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ЭКСПЕРТНОЕ заКЛЮЧЕНИЕ № 01-24/47
к проекту решения «О бюджете Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», представленному в

Совет народных депутатов Советского сельского поселения 

Экспертное заключение на проект решения Совета народных депутатов Советского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области «О бюджете Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), «Положения о бюджетном процессе в Советском сельском поселении», утвержденного решением Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 05.03.2018 года №131/85 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения «О Контрольно-счётной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 28.10.2021 года №39-6/257, на основании заключённого соглашения о передаче контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района части полномочий Советского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 03.05.2012 года. 

Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам соответствия представленного Проекта решения о бюджете Прогнозу социально-экономического развития Советского сельского поселения на 2024-2026 годы, основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2024-2026 годы Советского сельского поселения, сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие Проекта решения о бюджете и документов, представляемых одновременно с ним в Совет народных депутатов Советского сельского поселения, положениям БК РФ.
Общие положения
Проект решения о бюджете внесён на рассмотрение Совета народных депутатов Советского сельского поселения 15.11.2023 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных статьей 11 Положения о бюджетном процессе.

Проект решения о бюджете предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января 2024 года, что соответствует статье 187 БК РФ.

Проектом решения предлагается утвердить:

-основные характеристики бюджета Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (п.1 проекта решения, приложение №1 к Проекту решения о бюджете);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджетов Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение №2 к Проекту решения о бюджете);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026  годов (приложение №3 к Проекту решения о бюджете);

-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальных программ Советского сельского поселения и непрограммным направлениям), группам видов расходов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение №4 к Проекту решения о бюджете); 
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение №5 к Проекту решения о бюджете);

-общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

-объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов; 

-общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2025 и 2026 годов;
-объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Октябрьского муниципального района Волгоградской области для осуществления части полномочий органов местного самоуправления Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов; 

-программу муниципальных внутренних заимствований Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение №6 к Проекту решения о бюджете);

-источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение №7 к Проекту решения о бюджете);

-сметы доходов и расходов муниципального дорожного фонда Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение №8 к Проекту решения о бюджете);

-верхний предел муниципального внутреннего долга Советского сельского поселения на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом, с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям; 

-предельную штатную численность муниципальных служащих Советского сельского поселения (приложение №9 к Проекту решения о бюджете).
Структура и содержание Проекта решения о бюджете соответствует ст.184.1 БК РФ.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 11 Положения о бюджетном процессе. 
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
Статьей 169 БК РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

С проектом бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в контрольно-счетную палату представлен Прогноз социально-экономического развития Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, одобренный распоряжением администрации Советского сельского поселения Октябрьского муниципального района от 15.11.2023 №31 (далее – Прогноз).

Согласно пояснительной записке к Прогнозу, основные показатели Прогноза сформированы с учетом анализа социально-экономического развития Советского сельского поселения за 2022 год, предварительной оценки развития экономики поселения в 2023 году и обобщения прогнозных показателей деятельности предприятий и организаций поселения с использованием индексов-дефляторов по основным показателям прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2024-2026 годы. 
Представленный вариант прогноза – умерено оптимистичный. Учитывался эффект от реализации антикризисных мер, направленных на оздоровление экономики поселения. Главной целью социально-экономического развития сельского поселения на 2024-2026 годы является повышение качества и уровня жизни населения, создание условий для инвестиционной привлекательности, создание эффективной, ориентированной на конечный результат социальной инфраструктуры.

Данные оценки социально-экономического развития на 2024-2026 годы свидетельствуют о положительной динамике основных показателей развития экономики Советского сельского поселения и характеризуются следующими показателями:
-численность населения Советского сельского поселения на 01.01.2023 года составила – 314 человек. Среднегодовая численность населения по оценке администрации Советского сельского поселения к концу 2023 года ожидается в количестве 308 человек и уменьшится на 1,9%. По прогнозу на 2024-2026 годы среднегодовая численность постоянного населения составит 307, 303, 303 человека на каждый год планового периода соответственно. Снижение численности населения является результатом превышения смертности над рождаемостью. Показатель рождаемости на 2024-2026 годы прогнозируется 26, 33, 33 человека на 1 тыс. населения на каждый год планового периода соответственно. Показатель смертности на 2024-2026 годы прогнозируется – 52, 46, 46 человек на 1 тыс. населения на каждый год планового периода соответственно; 

-численность трудовых ресурсов по оценке составит в 2023 году 205 человек, из них работают на территории поселения 54 человека (26,4%), за пределами поселения 38 человек (18,5%), не работают 113 человек (55,1%). Занято работой в личном подсобном хозяйстве 68 человек, студентов – 8 человек, не заняты трудом – 37 человек;
-прогнозом предполагается размер фонда оплаты труда в 2024 году - 13500,0 тыс. рублей, в 2025 году – 13800,0 тыс. рублей (+2,2% к 2024 году) и в 2026 году - 14700,0 тыс. рублей (+6,5% к 2025 году);
-оборот розничной торговли прогнозируется в 2023 году в сумме 9460,4 тыс. рублей, рост в действующих ценах к 2022 году составит 9,7%. По прогнозу на 2024-2026 годы оборот розничной торговли составит 10330,1 тыс. рублей (109,2%); 11151,4 тыс. рублей (107,9%); 12049,6 (108,0%) в действующих ценах на каждый год планового периода соответственно;

-на территории сельского поселения функционируют шесть индивидуальных предпринимателей – глав крестьянских (фермерских) хозяйств и одно предприятие – СКПК «Октябрьский», которые занимаются выращиванием сельскохозяйственных культур. В представленном проекте Прогноза не отражены основные показатели развития сельского хозяйства поселения, такие как объем продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств на прогнозный период 2024-2026 годов, не отражена динамика в сравнении с отчетным 2022 годом и оценочным 2023 годом. 
Общая характеристика проекта бюджета
Основные направления бюджетной и налоговой политики Советского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов утверждены постановлением администрации Советского сельского поселения от 15.11.2023 №54.

Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Советского сельского поселения на 2024-2026 годы бюджетная политика будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом РФ и будет ориентирована на повышение качества программ Советского сельского поселения и расширение их использования в бюджетном планировании; обеспечение расходных обязательств источниками финансирования; повышение эффективности оказания муниципальных услуг; обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов. В отношении расходов бюджетная политика поселения будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.

 Налоговая политика будет направлена на создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения; стимулирование и развитие малого бизнеса; сокращение недоимки по налогам в бюджет поселения; повышение эффективности использования муниципальной собственности; поиск новых источников пополнения бюджета сельского поселения. 

Согласно проекту решения значения по основным характеристикам  бюджета сельского поселения составили:

Таблица №1
	Показатель
	Уточненный бюджет

(тыс. рублей)
	Ожидаемое исполнение бюджета

(тыс. рублей)
	Проект бюджета

(тыс. рублей)
	Темп роста к предыдущему году, 
(%)

	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	Доходы
	4305,8
	4305,8
	3475,8
	2498,1
	2432,2
	80,7
	71,9
	97,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	собственные доходы
	1739,9
	1739,9
	1543,3
	1603,038
	1663,2
	88,7
	103,9
	103,8

	межбюджетные трансферты
	2565,9
	2565,9
	1704,7
	667,3
	541,3
	66,4
	39,1
	81,1

	Расходы
	7092,6
	7092,6
	3475,8
	2498,1
	2432,2
	49,0
	71,9
	97,4

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	
	
	
	60,0
	116,3
	-
	-
	-

	Дефицит 
	-2786,8
	-2786,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Расходы бюджета сельского поселения на 2024 год прогнозируются в объеме 3475,8 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с утвержденными назначениями 2023 года на 3616,8 тыс. рублей (49,0% к утвержденным назначениям 2023 года).
В 2025 году по сравнению с 2024 годом прогнозируется уменьшение доходов и расходов бюджета поселения на 977,7 тыс. рублей (по доходам и расходам на 28,1%), в 2026 году предполагается уменьшение доходов и расходов бюджета сельского поселения относительно показателей 2025 года на сумму 65,9 тыс. рублей (по доходам и расходам -2,6%). 

Ожидаемое исполнение бюджета за 2023 год предполагает наличие дефицита в объёме 2786,8 тыс. рублей. Проект бюджета на все три года планового периода 2024-2026 годов сбалансирован по доходам и расходам.
Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что Проектом решения о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи БК РФ, под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджета бюджетные ассигнования. 
В представленном Проекте решения о бюджете общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен на 2025 год в сумме 60,02 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 116,298 тыс. рублей. Таким образом, нормы, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ соблюдены.
Доходы бюджета сельского поселения
Формирование доходной части бюджета сельского поселения осуществлено на основе положений БК РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики Советского сельского поселения на 2024-2026 годы, прогноза социально-экономического развития Советского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов за 2022 год и оценки поступлений доходов в 2023 году. 
Доходы бюджета сельского поселения на 2024 год планируются в сумме 3475,8 тыс. рублей, в том числе: 

-налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 1771,1 тыс. рублей (51,0 % в структуре доходов), 

-безвозмездные поступления определены в сумме 1704,7 тыс. рублей (49,0% в структуре доходов). 
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета 2023 года отмечается уменьшение уровня доходов на 19,3%. 
Запланировано поступление доходов на плановый период - 2025 год в сумме 2498,1 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 1830,8 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 667,3 тыс. рублей, и на 2026 год в сумме 2432,2 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 1890,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 541,3 тыс. рублей.
Структура доходной части бюджета сельского поселения на 2024 год по сравнению с 2022-2023 годами представлена в Таблице № 2:
 Таблица №2
	Группа доходов
	2022 год - факт
	2023 год - оценка
	2024 год - проект

	
	сумма
объема доходов

(тыс. руб.)
	доля,
%
	сумма
объема доходов

(тыс. руб.)
	доля,
%
	сумма
объема доходов

(тыс. руб.)
	доля,
%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	1338,9
	7,5
	1469,2
	34,2
	1543,3
	44,4

	Неналоговые доходы
	225,6
	1,3
	270,7
	6,2
	227,8
	6,6

	Безвозмездные поступления
	16150,0
	91,2
	2565,9
	59,6
	1704,7
	49,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	17714,5
	100,0
	4305,8
	100,0
	3475,8
	100,0


Из табличного материала видно, что в 2024 году прогнозируется увеличение налоговых доходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2023 год на 5,0% (+74,1 тыс. рублей). 
Поступления по неналоговым доходам планируются в бюджете 2024  года в сумме 227,8 тыс. рублей. Объем неналоговых доходов уменьшится по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2023 год на 15,8% (-42,9 тыс.рублей). 
Объем безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения в 2024 году уменьшается на 33,6% к ожидаемому исполнению бюджета за 2023 год (-861,2 тыс. рублей). 
Собственные (налоговые и неналоговые) доходы
В объеме планируемых доходов удельный вес поступлений по налоговым и неналоговым доходам составит в 2023 - 2026 годах 40,4%, 51,0 %, 73,3 %, 77,7 % на каждый год соответственно.
Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения приведена в таблице №3:   
    Таблица №3

	Вид дохода
	Ожидаемое исполнен.
2023г.
	Доля %
	2024г


	Доля %
	2025г
	Доля%
	2026г
	Доля%
	Темпы роста к предыдущему     году, 
(тыс. рублей/%)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2024
	2025
	2026

	1
	2
	
	3
	
	4
	
	5
	
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	1469,2
	84,5
	1543,3
	87,1
	1603,0
	87,6
	1663,2
	88,0
	+74,1/
105,0
	+59,7/
103,9
	+60,2/
103,8

	Налог на доходы физических лиц
	221,4
	15,1
	258,8
	16,8
	266,6
	16,6
	274,6
	16,5
	+37,4/
116,9
	+7,8/
103,0
	+8,0/
103,0

	Акцизы по подакцизным товарам производимым на территории РФ
	371,8
	25,3
	379,5
	24,6
	397,9
	24,8
	422,6
	25,4
	+7,7/
102,1
	+18,4/
104,8
	+24,7/
106,2

	Единый сельско-

хозяйственный налог

	466,0
	31,7
	490,0
	31,7
	518,5
	32,3
	546,0
	32,8
	+24,0/
105,1
	+28,5/
105,8
	+27,5/
105,3

	Налог на имущество физических лиц
	15,0
	1,0
	15,0
	1,0
	15,0
	1,0
	15,0
	0,9
	0/

100,0

	0/
100,0
	0/
100,0

	Земельный налог
	395,0
	26,9
	400,0
	25,9
	405,0
	25,3
	405,0
	24,4
	+5,0/
101,3
	+5,0/
101,3
	0/
100,0

	Государственная пошлина и сборы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы в т.ч.
	270,7
	15,5
	227,8
	12,9
	227,8
	13,0
	227,7
	12,6
	-42,9/
84,1
	0/
100,0
	-0,1/
100,0

	Доходы, от использования имущества в государственной и муниципальной собственности
	225,6
	83,3
	225,7
	99,1
	225,7
	99,1
	225,6
	99,1
	+0,1/
100,0
	0/
100,0
	-0,1/
100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	45,1
	16,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от сумм пеней, предусмотр.законодательством РФ о налогах и сборах
	-
	-
	2,1
	0,9
	2,1
	0,9
	2,1
	0,9
	-
	0/
100,0
	0/
100,0

	Налоговые, неналоговые доходы
	1739,9
	100,0
	1771,1
	100,0
	1830,8
	100,0
	1890,9
	100,0
	+31,2/
101,8
	+59,7/
103,4
	+60,1/
103,3


   Налоговые доходы бюджета поселения в 2024 году планируются в сумме 1543,3 тыс. рублей, что на 74,1 тыс. рублей или на 5,0% больше бюджетных назначений 2023 года. По сравнению с 2023 годом доля налоговых доходов в 2024 году в общем объеме собственных доходов бюджета сельского поселения увеличивается с 84,5% до 87,1%. В 2025-2026 годах планируется поступление налоговых доходов в сумме 1603,0 тыс. рублей и 1663,2 тыс. рублей соответственно. 
Основной объем поступлений по налоговым доходам прогнозируется в 2024 году за счет:
- единого сельскохозяйственного налога – 31,7%;
- земельного налога — 25,9%;

-акцизов по подакцизным товарам – 24,6%;
-налога на доходы физических лиц – 16,8%.

    Планирование доходной части бюджета учитывает:

· Нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемые иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими деятельности на территории РФ на основании патента, подлежащие зачислению в областной бюджет для бюджетов поселений в размере 30%;
· Единый норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в областной бюджет для бюджетов поселений в размере 5%;

· Установленный дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ и норматива распределения доходов между областным и местными бюджетами на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, приведенных в проекте закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».  
По всем основным бюджетообразующим налоговым доходам, на плановый период 2024-2026 годов планируется стабильный рост, а именно:

· Единый сельскохозяйственный налог к 2026 году планируется к увеличению на 11,4% к уровню 2024 года;
· Земельный налог к 2026 году планируется к увеличению на 1,2% к уровню 2024 года;

· Доходы от акцизов к 2026 году планируется к увеличению на 11,4% к уровню 2024 года;

· Налог на доходы физических лиц к 2026 году планируется к увеличению на 6,1% к уровню 2024 года.

При расчете единого сельскохозяйственного налога учтены данные о начисленных суммах налога в 2022 году и прогнозный показатель увеличения налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу на 2024-2026 годы.
Расчет поступлений по земельному налогу произведен исходя из кадастровой стоимости земельных участков, ставок налога установленных правовым актом Совета народных депутатов Советского сельского поселения, норматива зачисления налога в бюджет поселения. 

Согласно Проекту решения о бюджете поступления в бюджет неналоговых доходов на 2024-2026 годы планируется в суммах 227,8; 227,8; 227,7 тыс. рублей на каждый плановый год соответственно с уменьшением к ожидаемому за 2023 год на 15,9%. Удельный вес неналоговых доходов в сумме собственных доходов бюджета на 2024-2026 годы составит 12,9 %, 13,0%, 12,6% на каждый год планового периода соответственно.
В 2024-2026 годах основным источником поступлений неналоговых доходов будут доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и планируется в суммах 225,7; 225,7; 225,6 тыс.рублей на каждый год планового периода соответственно. Расчет поступления доходов от использования имущества выполнен на основании договоров аренды земельных участков, протокола заседания комиссии по проведению торгов по продаже земельных участков и по предоставлению права аренды земельных участков. 

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, контрольно-счетная палата пришла к выводу, что собственные доходы на 2024 год спрогнозированы обоснованно.
Безвозмездные поступления
Объем межбюджетных трансфертов на 2024 год плановый период 2025-2026 годов бюджету сельского поселения определен проектом закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», проектом решения Октябрьской районной Думы «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». 

Параметры безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения приведены в таблице №4:
Таблица №4
	
	Ожидаемое

2023г.

(тыс. рублей)
	Проект бюджета 

(тыс. рублей)
	Темпы роста к предыдущему году, (тыс. руб/%)

	
	
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	2024г.
	2025г.
	2026г.

	Безвозмездные поступления, всего
	2565,9
	1704,7
	667,3
	541,3
	-861,2
66,4
	-1037,4
39,1
	-126,0
84,1

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	570,0
	570,0
	570,0
	435,0
	0
100,0
	0
100,0
	-135,0
76,3

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	1,3
	1,4
	1,3
	1,3
	+0,1
107,7
	-0,1
92,9
	0
100,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	71,4
	87,2
	96,0
	105,0
	+15,8
122,1
	+8,8
110,1
	+9,0
109,4

	Межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением
	318,9
	9,5
	0
	0
	-309,4
3,0
	-
	-

	Иные  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	1574,3
	1036,6
	0
	0
	-537,7
65,8
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	30,0
	0
	0
	0
	-30,0
	-
	-


Безвозмездные поступления в 2024 году планируются в сумме 1704,7 тыс. рублей, что    ниже уровня 2023 года на 861,2 тыс. рублей или на 33,6 %, в том числе:

-дотации 570,0 тыс.рублей;

-субвенции на выполнение передаваемых полномочий субьектов РФ 1,4 тыс.рублей;

-субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 87,2 тыс.рублей;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету сельского поселения из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 9,5 тыс.рублей;

-прочие межбюджетные трансферты в виде дотации из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности 1036,6 тыс.рублей. 
В плановом периоде 2025-2026 годах безвозмездные поступления планируются в сумме 667,3 тыс. рублей (39,1 % к 2024 году) и 541,3 тыс. рублей (84,1% к 2025 году) на каждый год планового периода соответственно. Доля безвозмездных поступлений в 2024 году по сравнению с 2023 годом уменьшается с 59,6% в общем объеме доходов до 49,0%. В плановом периоде 2025-2026 годов тенденция к снижению доли безвозмездных доходов в общей сумме доходов сохранится и составит 26,7% и 22,3% на каждый год планового периода соответственно.
Расходы бюджета сельского поселения
Проект бюджета на 2024-2026 годы сформирован в непрограммной структуре расходов.

Проектом решения расходы бюджета Советского сельского поселения на 2024 год планируются в сумме 3475,8 тыс. рублей, что на 51,0% ниже утвержденных бюджетных назначений на 2023 год.

Расходы бюджета Советского сельского поселения на 2025 и 2026 годы планируются в размере 2498,1 тыс. рублей и 2432,2 тыс. рублей соответственно. Дефицита бюджета на 2024-2026 годы не планируется.

 Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, предусмотренное Проектом решения о бюджете представлено в таблице №5:

Таблица №5
	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2023 г.
	Предусмотрено проектом решения
	Разница 2024/2023 тыс.

рублей
	Темпы роста 

к предыдущему году (%)

	
	
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы

	2776,9
	2443,3
	1604,2
	1787,7
	-333,6
	88,0
	65,7
	111,4


	0200
	Национальная оборона


	71,4
	87,2
	96,0
	105,0
	+15,8
	122,1
	110,1
	109,4

	0400
	Национальная экономика

	879,5
	379,5
	397,9
	422,5
	-500,0
	43,1
	104,8
	106,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 

	377,4
	115,8
	0
	77,0
	-261,6
	30,7
	-
	-

	0800
	Культура, кинематография


	2949,2
	440,0
	400,0
	40,0
	-2509,2
	14,9
	90,9
	10,0

	1200
	Средства массовой информации

	38,2
	10,0
	0
	0
	-28,2
	26,2
	-
	-

	Итого расходов
	7 092,6
	3 475,8
	2 498,1 
	2 432,2
	-3 616,8
	49,0
	71,9
	97,4


Из приведенных в таблице данных видно, что в целом ассигнования на 2024 год уменьшены на сумму 3616,8 тыс. рублей, или на 51,0%. По всем разделам классификации расходов бюджета Советского поселения на 2024 год запланировано снижение расходов, кроме раздела 0200 «Национальная оборона». По данному разделу запланировано увеличение расходов в 2024 году на сумму 15,8 тыс.рублей в сравнении с утвержденными бюджетными назначениями 2023 года.   

Удельный вес расходов бюджета поселения в 2023 и 2024 годах в разрезе функциональной классификации расходов бюджета приведен в таблице №6:
Таблица №6                                                                                                                        
	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2023 г.


	Проект бюджета на 2024 г

	
	
	Сумма
(тыс. рублей)
	структура
(%)
	Сумма
(тыс. рублей)
	структура
(%)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2776,9
	39,2
	2443,3
	70,3

	0200
	Национальная оборона
	71,4
	1,0
	87,2
	2,5

	0400
	Национальная экономика
	879,5
	12,4
	379,5
	10,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	377,4
	5,3
	115,8
	3,3

	0800
	Культура, кинематография
	2949,2
	41,6
	440,0
	12,7

	1200
	Средства массовой информации
	38,2
	0,5
	10,0
	0,3

	
	Итого расходов
	7 092,6
	100,0
	3 475,8
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы «Общегосударственные расходы» (2023 год – 39,2%, 2024 год – 70,3%), «Национальная экономика» (2023 год – 12,4%, 2024 год – 10,9%), «Культура, кинематография» (2023 год – 41,6%, 2024 год – 12,7%).

Структура расходов бюджета Советского сельского поселения на 2023-2024 годы, сгруппированных по основным направлениям расходов представлена в таблице №7:
Таблица №7

	Наименование групп расходов
	2023 год
	Удельный вес в общих расходах, %
	2024 год
	Удельный вес в общих расходах, %

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйства
	1256,9
	17,7
	495,3
	14,2

	Расходы на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру.
	2949,2
	41,6
	440,0
	12,7

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, средства массовой информации
	2886,5 
	40,7
	2540,5
	73,1

	Всего расходов
	7 092,6
	100,0
	3 475,8
	100,0


Расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная экономика» прогнозируются на 2024 год в сумме 495,3 тыс. рублей. Суммарная доля расходов, направляемых на указанные разделы, в 2024 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составит 14,2%. Доля расходов по данному направлению уменьшается с 17,7 % в 2023 году до 14,2 % в 2024 году.
Расходы на социально-культурную сферу в 2024 году прогнозируются в сумме 440,0 тыс. рублей, или 12,7 % от общего объема расходной части бюджета поселения. Доля расходов по данному направлению уменьшается с 41,6 % до 12,7 %.
Суммарная доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2024 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составит 73,1 % (2540,5 тыс. рублей). Доля расходов по данному направлению увеличивается с 40,7 % до 73,1 %.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Советского сельского поселения на 2024 – 2026 годы расходы бюджета будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Советского сельского поселения. 
В Проекте решения о бюджете бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2024 год предусмотрены в сумме 2443,3 тыс. рублей, что на 12,0% ниже планового показателя 2023 года, на 2025 год – 1604,2 тыс. рублей (65,7% к 2024 году), на 2026 год – 1787,7 тыс. рублей. (111,4% к 2025 году).

В целом по разделу на 2024 год по сравнению с 2023 годом предусмотрено уменьшение ассигнований в сумме 333,6 тыс. рублей, а именно:
-0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования"» - увеличены ассигнования на 46,5 тыс. рублей (+6,0%) и составили 826,0 тыс. рублей (33,8% от общего объема расходов по данному разделу);

-0104 "Функционирование местных администраций"- увеличены ассигнования на 46,4 тыс. рублей (+3,2%) и составили 1489,9 тыс. рублей (61,0% от общего объема расходов по данному разделу). 

-0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - ассигнования на 2024 год остались на уровне утвержденных назначений 2023 года в сумме 66,4 тыс. рублей (2,7% от общего объема расходов по данному разделу);
По подразделам 0102, 0104, 0106 отражены прогнозируемые расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления – главы администрации сельского поселения, расходы на обеспечение деятельности администрации  сельского поселения и на финансовое обеспечение деятельности финансовых органов и контрольно-счетной палаты Октябрьского района для осуществления переданных полномочий.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Советского сельского поселения предусмотрены в сумме 2382,3 тыс. рублей и не превышают норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений Волгоградской области, установленный проектом Постановления Администрации Волгоградской области «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2023 год» в сумме 2401,0 тыс. рублей, требования которого применены к условиям 2024 году.
-0111 «Резервные фонды» - ассигнования на плановый период 2024-2026 годов остались на уровне утвержденных назначений 2023 года в сумме 5,0 тыс.рублей на каждый год планового периода (0,2% от общего объема расходов по данному разделу). Размер резервного фонда на 2024 год планируется в соответствии со статьей 81 БК РФ в размере, не превышающим 3 процента общего объема расходов бюджета Советского сельского поселения;
-0113 "Другие общегосударственные вопросы" ассигнования на 2024 год предусмотрены в сумме 56,0 тыс. рублей (2,3% от общего объема расходов по данному разделу), что меньше планового показателя 2023 года на 426,5 тыс. рублей (-88,4%). Бюджетные ассигнования в 2024 году будут направлены на уплату целевого взноса в АНО «Содействие» (40,0 тыс. рублей), уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области» (1,5 тыс. рублей).
Все мероприятия по данному разделу являются непрограммными и составляют 70,3% в общих расходах 2024 года.
Раздел 0200 «Национальная оборона».
В Проекте решения о бюджете бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены на 2024 год в сумме 87,2 тыс. рублей, что составляет 122,1% от плана 2023 года, на 2025 - 2026 годы бюджетные ассигнования запланированы в сумме 96,0 тыс. рублей (+10,1% к 2024 году) и 105,0 тыс. рублей (+9,4% к 2025 году) соответственно. Увеличение ассигнований связано с увеличением субвенций бюджетам поселений на осуществление переданных государственных полномочий субъекта РФ по ведению первичного воинского учета.
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и будут направлены на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, которые будут осуществляться за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотренных проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».

Ассигнования по данному разделу составляют 2,5% в общих расходах 2024 года.
Раздел 0400 «Национальная экономика».
В Проекте решения о бюджете ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2024 год предусмотрены в сумме 379,5 тыс. рублей, что составляет 43,1% от плана 2023 года, на 2025 год – 397,9 тыс. рублей. (104,8% к 2024 году), на 2026 год – 422,5 тыс. рублей (106,2% к 2025 году). Все расходы на плановый период 2024-2026 годов запланированы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета сельского поселения от акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ, и будут направлены на выполнение мероприятий по ремонту и содержанию сети автомобильных дорог общего пользования.
Ассигнования по данному разделу составляют 10,9% в общих расходах 2024 года.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
В проекте решения ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2024 год предусмотрены в сумме 115,8 тыс. рублей и уменьшены к плану 2023 года на 69,3% (-261,6 тыс. рублей), на 2025 год бюджетные ассигнования не запланированы; на 2026 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме 77,0 тыс.рублей.
На 2024 год бюджетные ассигнования по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" планируются в сумме 0,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на 2024 год запланированы в сумме, предусмотренной заключенным соглашением с муниципальным районом на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения. По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования планируются на плановый период 2024-2026 годов в сумме 115,6 тыс. рублей, 0 тыс.рублей, 77,0 тыс.рублей на каждый год планового периода соответственно. Данные средства будут направлены на обеспечение работ по внешнему благоустройству сельского поселения. 
Бюджетные ассигнования по данному разделу составляют 3,3% в общих расходах 2024 года.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В Проекте решения о бюджете ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2024 год предусмотрены в сумме 440,0 тыс. рублей, что составляет 14,9% от плана 2023 года, на 2025 и 2026 годы бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 400,0 тыс. рублей и 40,0 тыс.рублей на каждый плановый год соответственно (90,9% 2025 год к 2024 году и 10,0% 2026 год к 2025 году). 
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0801 «Культура» будут направлены организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения и на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры в сумме 440,0 тыс.рублей, в том числе переданные полномочия  по соглашению о передаче осуществления полномочий органов местного самоуправления Советского сельского поселения органам местного самоуправления Октябрьского муниципального района в сумме 400,0 тыс.рублей.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В Проекте решения о бюджете ассигнования по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены в сумме 10,0 тыс. рублей на 2024 год, что составляет 26,2% от плана 2023 года, на 2025-2026 годы расходы по данному разделу не планируются.

Расходы в полном объеме планируются по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» и будут направлены на информирование населения через средства массовой информации по вопросам полномочий органов местного самоуправления. Бюджетные ассигнования по данному разделу составляют 0,3% в общих расходах 2024 года.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Октябрьского муниципального района для осуществления части полномочий органов местного самоуправления Советского сельского поселения на 2024 год планируются в сумме 466,4 тыс. рублей.
Программа муниципальных внутренних заимствований Советского сельского поселения

Анализ структуры заимствований на 2024-2026 годы показал, что в предстоящей трехлетке муниципальные внутренние заимствования не планируются. 
Предельная штатная численность муниципальных служащих Советского сельского поселения.

Проектом решения на 2024 год предусматривается предельная штатная численность муниципальных служащих Советского сельского поселения в количестве 4 единицы, т. е. без изменения по отношению к показателю 2023 года.

Выводы и предложения
По результатам экспертизы Проекта решения о бюджете Советского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района Волгоградской области отмечает следующее:
1. Проект решения «О бюджете Советского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Проект решения о бюджете) внесён на рассмотрение Совета народных депутатов Советского сельского поселения 15.11.2023 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных статьей 11 Положения о бюджетном процессе.

Проект решения о бюджете предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января 2043 года, что соответствует статье 187 Бюджетного кодекса РФ.

Структура и содержание Проекта решения о бюджете соответствует ст.184.1 БК РФ.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьи 11 Положения о бюджетном процессе. 

2. Общий объем доходов сельского поселения на 2024 год прогнозируются в объеме 3475,8 тыс. рублей и уменьшится по сравнению с утвержденными назначениями  2023 года на сумму 830,0 тыс. рублей (-19,3%). 

Расходы бюджета сельского поселения на 2024 год прогнозируются в объеме планируемых доходов в сумме 3475,8 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями 2023 года на  сумму 3616,8 тыс. рублей (-51,0% к утвержденным на 2023 год). 
Ожидаемое исполнение бюджета за 2023 год предполагает наличие дефицита в объёме 2786,8 тыс. рублей. Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов сбалансирован по доходам и расходам.

3. Проект бюджета сельского поселения на 2024-2026 годы сформирован в рамках непрограммных расходов. 
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счётная палата Октябрьского муниципального района рекомендует Совету народных депутатов Советского сельского поселения рассмотреть проект решения «О бюджете Советского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов». 
Председатель контрольно-счетной палаты 

Октябрьского муниципального района      

Волгоградской области                                                                                          С.А.Кучерова
Исполнитель                                                                                                                И.В.Цой     
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