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ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/29
На проект  Решения  о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы  от 25 декабря 2020г. №23-6/155 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2021 год и на плановый период  2022- 2023 годов»

   Заключение Контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на проект  решения о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 25 декабря 2020г. 
№23-6/155 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2021 год и на плановый период  2022-2023 годов» (далее – бюджет 2021-2023гг) подготовлено в соответствии со ст.8 «Положения о контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/167, на основании поручения Октябрьской районной Думы от 16.06.2021г. №30.
             В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено следующее:

         Проектом решения предлагается  внести изменения в основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района на 2021 год :

в п.п.1.1 п.1 решения предлагается уменьшить прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района за счет уменьшения неналоговых доходов на сумму 127,5 тыс.рублей(0,003%), увеличить расходы бюджета на сумму 6249,8 тыс.рублей, безвозмездные поступления остаются неизменными. 
       Согласно представленному проекту решения  доходы бюджета с учетом  предлагаемых изменений составят 572313,4 тыс. рублей, расходы составят  589474,4 тыс. рублей.
        В результате вносимых изменений в основные параметры бюджета Октябрьского муниципального района дефицит бюджета в 2021 году составит 17161,0 тыс. рублей или 20,12%  к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На покрытие дефицита бюджета планируется направить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района в сумме 17161,0 тыс.рублей в соответствии со ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
           Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании текущей потребности в уточнении показателей собственных налоговых и неналоговых доходов, а также необходимости перераспределения расходов бюджета по отдельным направлениям в соответствии с письмами главных распорядителей бюджетных средств.

Изменения основных характеристик бюджета в сравнении с первоначально утвержденными бюджетом на 2021 год представлены в виде таблицы: 
                                                                                                                                    тыс.рублей

	Основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района 
	Утверждено на 2021 год решением Октябрьской районной Думы

от 25.12.2020г.

№23-6/155 
	Поправки с начала года (+;-)
	Итого на 2021 год с учетом представленного проекта поправок

	1.Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2021 год  

в том числе:

налоговые и неналоговые доходы
безвозмездные поступления 
в том числе:

                                        дотации

                                         субсидии

                                          субвенции

иные межбюджетные         трансферты

Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций

Прочие безвозмездные поступления

2.Общий объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2021 год 

3.Прогнозируемый дефицит бюджета Октябрьского муниципального района на 2021 год
	502105,9
152809,5
349296,4
0
105187,6
211822,5
32286,3
-
-

-
-

502105,9
0
	+70335,0
+17405,3
+52929,7
0
+34649,0
+34,2
+20176,2
-
-1929,7
-
-

+81118,7
	572313,4
170087,3
402226,1
0
139836,6
211856,7
52462,5
-
-1929,7
-
-

589474,4
-17161,0


1. Доходы районного бюджета

Планируемые изменения доходной части бюджета в сравнении с утвержденными бюджетом представлены в таблице:                                                                                                                             
                                                                                                                                                                           тыс.рублей
	Наименование дохода
	Утверждено на 2021 год решением Октябрьской районной Думы

от 20.05.2021г.

№31-6/205
	 Проект

  Решения
	           Отклонение

в тыс.рублях
	Отклонение 

 в %

	ВСЕГО ДОХОДЫ
 в том числе:
	572440,9
	572313,4
	-127,5
	99,9

	Собственные доходы

в том числе:
	170214,8
	170087,3
	-127,5
	99,9

	налоговые  доходы
	143321,7
	143321,7
	-
	              -

	неналоговые доходы
	26893,1
	26765,6
	-127,5
	99,5

	Безвозмездные поступления всего

в том числе:
	402226,1
	402226,1
	-
	-

	Субсидии
	139836,6


	139836,6


	-
	-

	Субвенции
	211856,7


	211856,7


	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	52462,5


	52462,5


	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1929,7
	-1929,7
	-
	-


    В доходной части бюджета проектом предусмотрено уменьшение плановых поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сравнении с утвержденными бюджетом и одновременного увеличения налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения на сумму 463,8 тыс.рублей. Корректировка произведена на основании анализа поступлений текущего периода. Проектом решения о бюджете уменьшены доходы от оказания платных услуг на сумму 127,5 тыс.рублей в соответствии с письмом главного распорядителя бюджетных средств – отдела по образованию от 08.06.2021г. №882 в связи с тем, что платные образовательные услуги МКДОУ «Октябрьский детский сад №3 «Березка» не оказываются.  
                                       2. Расходы  районного бюджета 

Расходы районного бюджета на 2021 год проектом решения увеличиваются на 6249,8 тыс.рублей за счет остатка собственных средств на счетах по учету средств районного бюджета по состоянию на 01.01.2021 года и составят 589474,4 тыс. рублей.
Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета Октябрьского муниципального района представлены в таблице:                                                                                                     
                                                                                                                                                                                 Тыс.рублей          
	Наименование                       
	Раздел
	Утверждено на 2021 год решением Октябрьской районной Думы

от 20.05.2021г.

№31-6/205
	 Проект

 Решения
	      Отклонение

      сумма

	Общегосударственные вопросы                             
	01
	43253,7
	38253,7
	-5000,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	175,0
	175,0
	-

	Национальная экономика                                  
	04
	31385,5
	31385,5
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство                          
	05
	21382,9
	27182,9
	+5800,0

	Образование                                             
	07
	308511,1
	314221,8
	+5710,7

	Культура, кинематография                                
	08
	79426,1
	79586,6
	+160,5

	Здравоохранение
	09
	1,0
	1,0
	-

	Социальная политика                                     
	10
	29835,8
	29035,8
	-800,0

	Физическая культура и спорт                             
	11
	44145,9
	44524,5
	+378,6

	Средства массовой информации                             
	12
	2447,0
	2447,0
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера муниципальным образованиям
	14
	22660,6
	22660,6
	-

	Итого:                                                  
	 
	583224,6
	589474,4
	+6249,8


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  расходы проектом решения уменьшаются на сумму 5000,0 тыс.рублей за счет уменьшения бюджетных ассигнований, предусмотренных на выплату заработной платы и страховых взносов с фонда оплаты труда работников администрации для финансирования мероприятий по ликвидации несанкционированной свалки на территории Антоновского сельского поселения во исполнение  решения Октябрьского районного суда от 14.01.2020г. №2а-61/2020 в соответствии с письмом главного распорядителя бюджетных средств – администрации от 17.05.2021г. №2603. Дополнительно письмом администрации от 15.06.2021г. №33 сообщается, что администрация планирует сокращение расходов в рамках ведомственной целевой программы «Организация деятельности администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы» за счет сокращения бюджетных ассигнований, предусмотренных на выплату премии по итогам службы за год и выплаты единовременного денежного поощрения в соответствии со ст.9 закона Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области», Порядка осуществления ежемесячных и иных дополнительных выплат к должностному окладу выборному должностному лицу, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе и муниципальным служащим администрации Октябрьского муниципального района, утвержденного Постановлением администрации от 09.12.2019г. №620,  а также за счет имеющихся в штатном расписании вакансий в количестве 7,5 штатных единиц. К письму администрации приложен расчет по высвобождению необходимых бюджетных ассигнований.
    В связи с вышеизложенным, контрольно-счетная палата считает целесообразным проведение оптимизационных мероприятий в виде исключения из штатного расписания 7,5 вакантных штатных единиц.  
По разделу подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» проектом поправок к бюджету планируется перераспределение бюджетных ассигнований  внутри раздела подраздела средств непрограммных расходов на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности в сумме 400,6 тыс.рублей, полученных в результате экономии при проведении конкурсных процедур по закупке специальной дорожной техники. Данные средства направляются в виде иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности. В соответствии со ст.142,142.4 Бюджетного Кодекса РФ одновременно с проектом поправок к бюджету представлен проект решения Октябрьской районной Думы об утверждении Порядка предоставления из бюджета Октябрьского муниципального района бюджетам поселений иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности в 2021-2023 годах.  
 По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличены на сумму 5800,0 тыс.рублей, в том числе:

-расходы уменьшаются по разделу подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на сумму 3100,0 тыс.рублей за счет  уменьшения бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий по установке блочно-модульных котельных для нужд образовательных организаций муниципального района в сумме 2000,0 тыс.рублей и средств, предусмотренных на проведение мероприятий по организации водоснабжения населения в границах поселений в сумме 1100,0 тыс.рублей.
 Следует отметить, что бюджетные ассигнования уменьшаются на финансирование социально-значимых объектов и мероприятий, что приведет к ухудшению социальной обстановки в муниципальном районе, не позволит провести оптимизацию расходов в коммунальной инфраструктуре образовательных организаций района и обеспечить в запланированном объеме выполнение мероприятий по водоснабжению сельских поселений;

-расходы увеличиваются по разделу подразделу 0503 «Благоустройство» на сумму 8900,0 тыс.рублей и направляются на финансирование мероприятий по ликвидации несанкционированной свалки на территории Антоновского сельского поселения в соответствие с  решением Октябрьского районного суда от 14.01.2020г. №2а-61/2020. 
  По разделу 0700 «Образование» расходы увеличиваются на сумму 5710,7 тыс.рублей, в том числе за счет остатка собственных средств на счетах по учету средств районного бюджета по состоянию на 01.01.2021 года расходы увеличиваются на сумму 5930,7 тыс.рублей и направляются на финансирование деятельности образовательных организаций муниципального района и расходы уменьшаются на сумму 220,0 тыс.рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований в раздел подраздел 1102 «Массовый спорт» для финансирования мероприятий по обеспечению временными рабочими местами детей в возрасте 14-17 лет  в соответствии с письмом главного распорядителя бюджетных средств от 11.06.2021г. №3114.
   По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы планируются к увеличению на сумму 160,5 тыс.рублей, в том числе:

- за счет сложившейся экономии бюджетных ассигнований при проведении аукционов и заключения муниципальных контрактов по строительству спортивной площадки в х.И-Суворовский и Универсального спортивного зала в р.п.Октябрьский расходы увеличиваются в сумме 8,5 тыс.рублей и  направляются на финансирование мероприятий по осуществлению строительного контроля по объекту «Расширение существующей газовой сети с установкой котлов для автономного отопления СДК с.Аксай» в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области» (основание – письмо главного распорядителя бюджетных средств –администрации от 11.06.2021г. №3114);

- за счет остатка собственных средств на счетах по учету средств районного бюджета по состоянию на 01.01.2021 года расходы увеличиваются на сумму 152,0 тыс.рублей и направляются на финансирование расходов отдела по культуре для приобретения компьютера и содержание 0,5 ставки уборщика помещений районного историко-краеведческого музея в соответствии с письмами главного распорядителя бюджетных средств - отдела по культуре от 02.06.2021г. №247 и от 09.06.2021г. №265.
       По разделу 1000 «Социальная политика» расходы уменьшаются на сумму 800,0 тыс.рублей за счет уменьшения бюджетных ассигнований, предусмотренных на доплаты к пенсиям муниципальных служащих и направляются на финансирование мероприятий по ликвидации несанкционированной свалки на территории Антоновского сельского поселения в соответствие с  решением Октябрьского районного суда от 14.01.2020г. №2а-61/2020.

      Представленным проектом поправок к бюджету вносятся изменения в публичные нормативные обязательства социальной направленности, утвержденные решением о бюджете. В соответствии с пп.2 п.1 ст.306.1 Бюджетного Кодекса РФ, неисполнение публичных нормативных обязательств, в случае причинения ущерба публично-правовому образованию, будет классифицировано как  бюджетное нарушение. 

       Согласно представленной служебной записки главного распорядителя бюджетных средств –администрации, возможность сокращения бюджетных ассигнований, предусмотренных на доплаты к пенсиям муниципальных служащих обусловлена тем, что запланированный размер бюджетных ассигнований  учитывает переспективу обеспечения возможности выплаты для сотрудников, вышедших на пенсии в 2021 году.
      По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы увеличиваются на сумму 378,6 тыс.рублей, в том числе:

-расходы уменьшены на сумму 8,5 тыс.рублей за счет перемещения в раздел подраздел 0801 «Культура» ;

-расходы увеличены на сумму 220,0 тыс.рублей  за счет перемещения из раздела подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» для финансирования мероприятий по обеспечению временными рабочими местами детей в возрасте 14-17 лет;

-расходы увеличились на сумму 167,1 тыс.рублей за счет остатка собственных средств на счетах по учету средств районного бюджета по состоянию на 01.01.2021 года и направляются на финансирование расходов по содержанию введенной штатной единицы специалиста по работе с молодежью в МБУ «ОФОК» на основании письма главного распорядителя бюджетных средств –администрации от 11.06.2021г. №3114.
     Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета представлены в таблице:                                                                                                     

                                                                                                                                                                                 Тыс.рублей          
	Наименование                       
	ведомство
	Утверждено на 2021 год решением Октябрьской районной Думы

от 20.05.2021г.

№31-6/205
	 Проект

 Решения
	      Отклонение

      сумма

	Октябрьская районная Дума
	
	1085,1
	1085,1
	-

	Аппарат главы администрации
	
	149320,1
	149487,3
	+167,2

	Контрольно-счетная палата
	
	1609,8
	1609,8
	-

	Отдел по культуре


	
	83820,7
	83972,7
	+152,0

	Отдел по образованию
	
	314397,8
	320328,4
	+5930,6

	Отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства
	
	32991,1
	32991,1
	-

	                        ИТОГО
	
	583224,6
	589474,4
	+6249,8


Проектом поправок вносятся изменения в финансовое обеспечения выполнения мероприятий муниципальных программ. Изменения представлены в таблице:

                                                                                                                                         Тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	 Утверждено на 2021 год решением Октябрьской районной Думы от 20.05.2021г.

№31-6/205
	Проект поправок
	Отклонение

      сумма

	
	
	
	
	

	1
	Обеспечение жильем молодых семей на 2021-2024 годы
	2323,2
	2323,2
	-

	2
	Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области
	239,0
	239,0
	-

	3
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2021-2024 годы
	100,0
	100,0
	-

	4
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2021-2024 годы
	100,0
	100,0
	-

	5
	Комплексное развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области
	46614,2
	46614,2
	

	6
	Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	30,0
	30,0
	-

	7
	Сохранение и укрепление здоровья населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2024 годы 
	1,0
	1,0
	-

	8
	Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для -индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы
	300,0
	300,0
	-

	9
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы
	2000,0
	0
	-2000,0

	10
	Профилактика наркомании, токсикомании, алкоголизма и незаконного оборота наркотиков на 2021-2023 годы
	40,0
	40,0
	-

	11
	Поддержка учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2024 годы
	30302,0
	30302,0
	-

	12
	Повышение безопасности дорожного движения на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2021-2023 годы
	30,0
	30,0
	-

	13
	Развитие физической культуры  и спорта в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2019-2021 годы
	232,0
	232,0
	-

	14
	Обеспечение защиты прав потребителей  на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы
	5,0
	5,0
	-

	15
	«Чистая вода» на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы
	11100,0
	11100,0
	-

	
	ВСЕГО
	93416,4
	91416,5
	-2000,0


Расходы в рамках муниципальных программ планируются к уменьшению на  2,1%.
Проектом решения внесены изменения в Приложение №6 «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для районных муниципальных нужд на 2021 год.

                                                                                                                                       тыс.рублей

	Наименование объектов
	Утверждено на 2021 год решением Октябрьской районной Думы от 20.05.2021г.
№31-6/205
	Проект поправок
	  Отклонение
      сумма

	Строительство и ввод в эксплуатацию водопроводных сетей для земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям
	300,0
	300,0
	-

	Строительно-монтажные работы по реконструкции блочно-модульной котельной МКОУ «Ковалевская СШ»
	1000,0
	0
	-1000,0

	Строительно-монтажные работы по реконструкции блочно-модульной котельной МКОУ «Аксайская СШ»
	1000,0
	0
	-1000,0

	Мероприятия по установке очистительных сооружений по доочистке воды
	118,8
	118,8
	-

	 ИТОГО по жилищно-коммунальному хозяйству
	2418,8
	418,8
	-2000,0

	Расширение существующей газовой сети с установкой котлов для автономного отопления СДК с.Аксай
	2060,6
	2069,1
	+8,5

	Работы по ремонту отопления СДК с.Гончаровка
	5,0
	5,0
	-

	Работы по ремонту отопления СДК с.Ковалевка
	5,0
	5,0
	-

	ИТОГО по культуре, кинематографии 
	2070,6
	2079,1
	+8,5

	Универсальный спортивный зал в р.п.Октябрьский
	33143,8
	33135,3
	-8,5

	Строительство универсальной спортивной площадки в х. Ильмень-Суворовский
	6705,2
	6705,2
	

	ИТОГО по физической культуре и спорту
	39849,0
	39840,5
	-8,5

	                                  ВСЕГО
	44338,4
	42338,4
	-2000,0


Выводы:

       Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании текущей потребности в уточнении показателей собственных налоговых и неналоговых доходов, а также необходимости перераспределения расходов бюджета по отдельным направлениям в соответствии с письмами главных распорядителей бюджетных средств.

     Проект решения о внесении изменений в решение Октябрьской районной Думы от 25.12.2020г. №23-6/155 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в соответствии с:

1. Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

2.  Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Положениями ст.50 «Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области в новой редакции»,утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 02.10.2008г. №34-3/224;

4. Законом Волгоградской области от 11.12.2020г. №113-ОД  «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
   Предложения:

   Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает рассмотреть заключение и учесть замечания, отраженные в заключении на проект решения Октябрьской районной Думы «О внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 25 декабря 2020 года №23-6/155 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».  
   Председатель контрольно-счетной палаты

   Октябрьского муниципального района   

   Волгоградской области                                                                                  И.В. Цой
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