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                                                                                 УТВЕРЖДАЮ

                      Председатель КСП Октябрьского

                      муниципального района

                      Волгоградской области

                      ____________________   И.В.Цой
 «15» декабря 2020 г.                           
ЭКСПЕРТНОЕ заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/56
к проекту решения «О бюджете Ковалевского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», представленному в Ковалевскую сельскую Думу Ковалевского сельского поселения
Экспертное заключение на проект решения Ковалевской сельской Думы Ковалевского сельского поселения «О бюджете Ковалевского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), «Положения о бюджетном процессе в Ковалевском сельском поселении», утвержденного решением Ковалевской сельской Думы Ковалевского сельского поселения от 02.09.2013 года №121/58-2 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения «О Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года № 28-4/167, на основании заключенного соглашения о передаче контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района части полномочий Ковалевского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 05.05.2012 года.
 Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам соответствия представленного проекта решения «О бюджете Ковалевского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Прогнозу социально-экономического развития Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы Ковалевского сельского поселения, сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период и документов, представляемых одновременно с ним в Ковалевскую сельскую Думу Ковалевского сельского поселения, положениям Бюджетного кодекса РФ.
Общие положения

Проект решения «О бюджете Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение в Ковалевскую сельскую Думу Ковалевского сельского поселения 13.11.2020 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных статьей 12 Положения о бюджетном процессе. 
Проект решения о бюджете предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января 2021 года, что соответствует статье 187 Бюджетного кодекса РФ.

Проектом решения предлагается утвердить:

-основные характеристики бюджета Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (пункт 1 проекта решения, приложение №1 к проекту решения);

-перечень главных администраторов доходов бюджета Ковалевского сельского поселения (приложение №2 к проекту решения);

-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета  Ковалевского сельского поселения (приложение №3 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджетов расходов Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №4 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Ковалевского сельского поселения на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов (приложение №5 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (ведомственным целевым программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов (приложение №6 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №7 к проекту решения);

-объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
-общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2022 и 2023 годов;
-объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Октябрьского муниципального района Волгоградской области для осуществления части полномочий органов местного самоуправления Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-программу муниципальных внутренних заимствований Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №8 к проекту решения);

-источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ковалевского сельского поселения на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №9 к проекту решения);

- смету доходов и расходов муниципального дорожного фонда Ковалевского сельского поселения на 2021 – 2023 годы (приложение №10 к проекту решения);

-верхний предел муниципального внутреннего долга Ковалевского сельского поселения на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям; 

-предельную штатную численность муниципальных служащих Ковалевского сельского поселения на 2021 год (приложение №11 к проекту решения).
Структура и содержание проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Положения о бюджетном процессе. 
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
Статьей 169 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

С проектом решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в контрольно-счетную палату представлен Прогноз социально-экономического развития Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы утвержденный постановлением администрации Ковалевского сельского поселения Октябрьского муниципального района от 10.11.2020 №42. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы сформированы на основе одобренных Правительством РФ сценарных условий социально-экономического развития РФ, задач поставленных Президентом РФ в Послании Федеральному Собранию, на основе анализа складывающейся социально-экономической ситуации в секторах экономики сельского поселения.
Основной целью социально-экономического развития сельского поселения на 2021-2023 годы будет являться – создание условий для увеличения продолжительности жизни людей, прирост населения за счет повышения его благосостояния, рост денежных доходов населения, сокращение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума. Важнейшей задачей экономики поселения определено – создание новых рабочих мест, рост производительности труда, повышение эффективности производства. 
В составе Ковалевского сельского поселения три населенных пункта: с. Жутово-1, с. Ковалевка, с. Каменка. Административный центр расположен в с. Жутово-1. Общая площадь поселения – 24379,0 га. Под посевами занято – 16558,9 га, пастбищами – 5307,2 га, лесонасаждениями – 315,0 га. Основное направление развития – выращивание зерновых культур (пшеница, ячмень) и животноводство (выращивание в ЛПХ  крупного рогатого скота, овец, свиней, птиц).
Согласно Прогнозу условия развития сельского поселения характеризуются следующим:

 На 01.11.2020 года в поселении постоянно проживает 932 человек. Среднегодовая численность населения по оценке администрации сельского поселения к концу 2020 года ожидается в количестве 932 человека и уменьшится по сравнению с 2019 годом на 2 человека (-0,2%). По прогнозу на 2021-2023 годы среднегодовая численность постоянного населения составит 932 человека ежегодно и не изменится к оценке 2020 года. Демографическая ситуация в сельском поселении характеризуется уменьшением численности населения в результате естественной убыли, низким уровнем рождаемости и высоким уровнем смертности. В численности населения преобладает население в трудоспособном возрасте, численность трудоспособного населения на 01.11.2020 составила 476 человека, детей – 226 человека, пенсионеров по старости и инвалидности – 230 человек.

На территории сельского поселения на 01.11.2020 года осуществляют деятельность сельскохозяйственный потребительский кооператив по комплексному обслуживанию личных подсобных хозяйств населения "Родник"; 3 КФХ, которые занимаются выращиванием сельскохозяйственных культур (пшеница и ячмень); и 345 личных подсобных хозяйств занимающихся разведением КРС, свиней, овец, птицы. На 2020 год и плановый период 2021-2023 годов прогнозируется уменьшение количества личных подсобных хозяйств до 340 (-1,4%).

Объем продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств и у индивидуальных предпринимателей в 2021 году прогнозируется в сумме 124520,7 тыс. рублей. В 2022 и 2023 годах прогнозируется увеличение объема продукции сельского хозяйства на 0,7 % (+819,4 тыс. рублей) и 0,4 % (+460,4 тыс. рублей) соответственно.
Доходы населения сельского поселения на 15-25% ниже прожиточного уровня. Основными источниками доходов населения являются: пенсионные выплаты и доходы, получаемые по месту работы – заработная плата и социальные выплаты. Доля неработающего населения в сельском поселении в трудоспособном возрасте высока, что отрицательно сказывается на социально-экономической сфере поселения. 

Прогнозом предполагается увеличение фонда оплаты труда в 2021 году до 16380,0 тыс. рублей, в 2022 году до 16700,0 тыс. рублей или на 320,0 тыс. рублей (+1,9%) по сравнению с 2021 годом и в 2023 году до 17200,0 тыс. рублей или на 500,0 тыс. рублей (+3,0%).
На 01.11.2020 года на территории поселения действовало 6 объекта розничной торговли. На 2021 год и плановый период 2022-2023 годов прогнозируется данный показатель без изменений. Индекс потребительских цен по данным администрации Ковалевского сельского поселения в 2021 году к 2020 году составит 105,4%.

Протяженность дорог внутри сельского поселения составляет 30,5 км. Качество дорог удовлетворительное, 60% из них требуют ремонта. На территории населенных пунктов работают почтовые отделения.

Общая площадь жилищного фонда составляет 22,826 тыс. кв.м. (частный жилой фонд), количество домовладений 392. Жилищный фонд обеспечен водопроводом на 95%, отоплением газовым на 73,8%, и печным на 26,2%. 

На территории сельского поселения работает средняя общеобразовательная школа на 110 мест, которая включает в себя две начальные школы в с. Ковалевка, с. Каменка. Медицинское обслуживание населения осуществляет Ковалевский фельдшерско-акушерский пункт в с. Жутово-1 и медицинские пункты в с. Ковалевка и с.Каменка. Сеть культурно-досуговых учреждений представлена сельским домом культуры с.Жутово-1, сельскими клубами с. Ковалевка и с.Каменка и библиотекой с. Жутово-1.

Общая характеристика проекта бюджета

Постановлением администрации Ковалевского сельского поселения от 10.11.2020 года №43 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Ковалевского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов. Согласно Основным направлениям бюджетной политики Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы целью бюджетной политика будет являться обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Ковалевского сельского поселения; прозрачность и открытость бюджетного планирования; повышение эффективности бюджетных расходов. 
Основными задачами налоговой политики Ковалевского сельского поселения являются обеспечение неизменности налоговой политики сельского поселения, расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, денежных доходов населения, усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков. Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет усиления работы по неплатежам в местный бюджет, повышения ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов, отмены неэффективных льгот, совершенствования управления муниципальной собственностью. 
Согласно проекту решения значения по основным характеристикам бюджета сельского поселения составили:
Таблица №1

тыс. рублей  

	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение бюджета
	Проект бюджета
	Темпы роста к предыдущему     году

 (тыс. рублей/%)

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Доходы
	8917,15964
	8925,13974
	6929,254
	7113,83
	7175,03
	-1995,88574
77,6
	+184,576
102,7
	+61,2
100,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	собственные доходы
	4830,50564
	4838,48574
	3847,7
	4048,0
	4118,7
	-990,78574
79,5
	+200,3
105,2
	+70,7
101,7

	межбюджетные трансферты
	4086,654
	4086,654
	3081,554
	3065,83
	3056,33
	-1005,1
75,4
	-15,724
99,5
	-9,5
99,7

	Расходы
	9342,47895
	9342,47895
	6929,254
	7113,83
	7175,03
	-2413,22495
74,2
	+184,576
102,7
	+61,2
100,9

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	175,611
	354,107
	-
	-
	-

	Дефицит 
	-425,31931
	-417,33921
	0
	0
	0
	-
	-
	-


Общий объем доходов сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 6929,254 тыс. рублей и снизится по сравнению с оценкой 2020 года на 1995,88574 тыс. рублей или  на 22,4 %. 

Расходы бюджета сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 6929,254 тыс. рублей и снизятся  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год на 2413,22495 тыс. рублей или на 25,8 %. 

В 2022 году по сравнению с 2021 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета поселения на 184,576 тыс. рублей (по доходам и расходам на 2,7%), в 2023 году предполагается увеличение доходов и расходов бюджета сельского поселения относительно показателей 2022 года на сумму 61,2 тыс. рублей (по доходам и расходам на 0,9%). 

Ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год предполагает наличие дефицита в объёме 417,33921 тыс. рублей. Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы является бездефицитным.

Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что Решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджета бюджетные ассигнования.
В представленном проекте решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен на 2022 год в сумме 175,611 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 354,107 тыс. рублей. Таким образом, нормы, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ соблюдены
Доходы бюджета сельского поселения
Формирование доходной части бюджета сельского поселения осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы, прогноза социально-экономического развития Ковалевского сельского поселения на 2021-2023, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов за 2019 год и оценки поступлений доходов в 2020 году. 

Доходы бюджета сельского поселения на 2021 год планируются в сумме 6929,254 тыс. рублей, в том числе: 

-налоговые доходы определены в сумме 3725,9 тыс. рублей (53,8 % в структуре доходов),
- неналоговые доходы определены в сумме 121,8 тыс. рублей (1,8 % в структуре доходов),
-безвозмездные поступления определены в сумме 3081,554 тыс. рублей (44,4 % в структуре доходов). 

Запланировано поступление доходов на плановый период - 2022 год в сумме 7113,83 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 4048,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3065,83 тыс. рублей, и  на 2023 год в сумме 7175,03 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 4118,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3056,33 тыс. рублей.
Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить на 2021-2023 годы, перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. В перечень включен один главный администратор доходов бюджета – администрация Ковалевского сельского поселения. 
Структура доходной части бюджета сельского поселения на 2020-2023 годы представлена в Таблице № 2:
Таблица №2

	Показатели
	2020 год (оценка)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма

(тыс. руб)
	доля, %
	Сумма

(тыс. руб)
	доля, %
	Сумма

(тыс. руб)
	доля, %
	Сумма

(тыс. руб)
	доля, %

	Налоговые 
доходы
	4713,64722
	52,8
	3725,9
	53,8
	3926,2
	55,2
	3996,9
	55,7

	Неналоговые доходы
	124,83852
	1,4
	121,8
	1,8
	121,8
	1,7
	121,8
	1,7

	Безвозмездные поступления
	4086,654
	45,8
	3081,554
	44,4
	3065,83
	43,1
	3056,33
	42,6

	Итого:
	8925,13974
	100,0
	6929,254
	100,0
	7113,83
	100,0
	7175,03
	100,0


Согласно приведенным в таблице данным относительно оценки 2020 года в 2021 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета сельского поселения на общую сумму 1995,88574 тыс. рублей (22,4 %). При этом уменьшение по налоговым доходам составляет 987,74722 тыс. рублей (-20,9%), неналоговые доходы планируются со снижением на 3,03852 тыс. рублей (-2,4%), безвозмездные поступления уменьшаются на 1005,1 тыс. рублей (-24,6%).
На 2022 год прогнозируется увеличение доходной части бюджета сельского поселения относительно 2021 года на 184,576 тыс. рублей (+2,7%), за счет увеличения налоговых доходов на 200,3 тыс. рублей (+5,4%) и уменьшения безвозмездных поступлений на 15,724 тыс. рублей (-0,5%). На 2023 год прогнозируется увеличение доходной части бюджета относительно 2022 года на 61,2 тыс. рублей (+0,9%), за счет увеличения налоговых доходов на 70,7 тыс. рублей (+1,8%) и уменьшения безвозмездных поступлений на 9,5 тыс. рублей (-0,3%).  
Проведенным анализом основных показателей проекта решения о бюджете на 2021-2023 годы установлено, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов в общем объеме доходов бюджета Ковалевского сельского поселения составляет в 2020 году – 45,8%, в 2021 году – 44,4%, в 2022 году – 43,1 %, в 2023 году – 42,6 %. Доля поступлений налоговых и неналоговых доходов увеличится с 54,2% до 57,4%.
Налоговые доходы
В объеме планируемых доходов удельный вес поступлений по налоговым и неналоговым доходам составит в 2020 - 2023 годах 54,2%, 55,6%, 56,9%, 57,4% соответственно, в том числе налоговые доходы 52,8%, 53,8%, 55,2%, 55,7% соответственно.
Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения приведена в таблице №3:

Таблица №3

	Вид дохода
	Ожидаемое исполнение

2020г.
	Доля %
	2021г


	Доля %
	2022г.
	Доля%
	2023г.
	Доля%
	Темпы роста к предыдущему году, (тыс. рублей/%)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	
	3
	
	4
	
	5
	
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	4713,64722
	52,8
	3725,9
	53,8
	3926,2
	55,2
	3996,9
	55,7
	-987,74722
79,0
	+200,3
105,4
	+70,7
101,8

	Налог на доходы физических лиц
	375,4
	8,0
	422,2
	11,3
	430,6
	11,0
	442,6
	11,1
	+46,8
112,5
	+8,4
102,0
	+12,0
102,8

	Акцизы по подакцизным товарам производимым на территории РФ
	776,2
	16,5
	2010,4
	54,0
	2174,3
	55,4
	2208,5
	55,2
	+1234,2
в 2,6 раза
	+163,9
108,2
	+34,2
101,6

	Единый сельско-

хозяйственный налог
	2790,84722
	59,2
	505,5
	13,6
	532,5
	13,6
	557,0
	13,9
	-2285,34722
18,1
	+27,0
105,3
	+24,5
104,6

	Налог на имущество физ.  лиц
	47,2
	1,0
	60,8
	1,6
	60,8
	1,5
	60,8
	1,5
	+13,6
128,8
	0
100,0
	0
100,0

	Земельный налог
	723,0
	15,3
	727,0
	19,5
	728,0
	18,5
	728,0
	18,2
	+4,0
100,6
	+1,0
100,1
	0
100,0

	Государственная пошлина и сборы
	1,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-1,0
	0
	0

	Неналоговые доходы в т. ч.
	124,83852
	1,4
	121,8
	1,8
	121,8
	1,7
	121,8
	1,7
	-3,03852

97,6
	0

100,0
	0

100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего имущество казны
	121,83852
	97,6
	121,8
	100
	121,8
	100
	121,8
	100
	-0,03852
99,9
	0
100,0
	0
100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,0
	2,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-3,0
	0
	0

	Налоговые, неналоговые доходы
	4838,48574
	54,2
	3847,7
	55,6
	4048,0
	56,9
	4118,7
	57,4
	-990,78574
79,5
	+200,3
105,2
	+70,7
101,7


Налоговые доходы бюджета поселения в 2021 году планируются в сумме 3725,9 тыс. рублей, что на 987,74722 тыс. рублей или на 21,0% ниже бюджетных назначений 2020 года.

В 2022-2023 годах планируется поступление налоговых доходов в сумме 3926,2 тыс. рублей (+5,4%) и 3996,9 тыс. рублей (+1,8%) соответственно. По сравнению с 2020 годом доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета сельского поселения увеличивается с 52,8% до 55,7 %. Увеличение доли налоговых доходов бюджета поселения обусловлено уменьшением планируемых поступлений неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из других бюджетов. Фактически планируется уменьшение поступлений налоговых доходов по сравнению с 2020 годом с 4713,64722 тыс. рублей до 3725,9 тыс. рублей.
Основной объем поступлений по налоговым доходам прогнозируется в 2021 году за счет:
- Единого сельскохозяйственного налога – 13,6%;

- Акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ – 54,0%;

- Земельного налога — 19,5%.
Поступления по налогу на доходы физических лиц в 2021 году планируются в сумме 422,2 тыс. рублей или 11,3% в структуре налоговых доходов бюджета с увеличением поступлений по данному виду доходов на 46,8 тыс. рублей (12,5%) по сравнению с 2020 годом. Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из оценки поступления налога в 2020 году и прогноза фонда оплаты труда в 2021-2023 годах, норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения, установленного Бюджетным кодексом РФ, Законом Волгоградской области от 29.11.2011 № 2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет», а также Законом Волгоградской области от 28.11.2014 №156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Волгоградской области». При расчете поступлений налога на доходы учтены данные оценки поступления налога в 2020 году.
На 2022 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 2,0% (+8,4 тыс. рублей), на 2023 год поступления планируются в сумме 442,6 тыс. рублей (+2,8%) к уровню 2022 года.
Поступление акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ на 2021 год планируется в сумме 2010,4 тыс. рублей или 54,0% в структуре налоговых доходов бюджета сельского поселения с увеличением поступлений по данному виду доходов на 1234,2 тыс. рублей (с увеличением в 2,6 раза) по сравнению с 2020 годом. Расчет налога произведен на основании норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации и норматива распределения доходов между областным, местными бюджетами на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведенных в проекте закона Волгоградской области «Об областном бюджете на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов». 

На 2022 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 8,2% (+163,9 тыс. рублей), на 2023 год поступления планируются в сумме 2208,5 тыс. рублей (+1,6% к уровню 2022 года).
Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется в 2021 году в сумме 505,5 тыс. рублей или 13,6 % в структуре налоговых доходов бюджета, с уменьшением поступлений на 2285,34722 тыс. рублей (-81,9%) к 2020 году. 
На 2022 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 5,3% (+27,0 тыс. рублей), на 2023 год поступление планируется в сумме 557,0 тыс. рублей (+4,6% к уровню 2022 года). 

Согласно пояснительной записки к проекту решения в расчетах по единому сельскохозяйственному налогу учтены данные о начисленных суммах налога в 2020 году, прогноз показателей, характеризующих налогооблагаемую базу по единому сельскохозяйственному налогу (объем продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей), зарегистрированных на территории Ковалевского сельского поселения,  на 2021-2023 годы. Уменьшение поступления единого сельскохозяйственного налога в 2021 году  по сравнению с 2019-2020 годами на 82% произошло в связи с тем, что в предыдущие годы осуществлялась переплата единого сельскохозяйственного налога основным налогоплательщиком.  
Налог на имущество физических лиц прогнозируется на 2021 год в сумме 60,8 тыс. рублей с увеличением поступлений на 28,8% (+13,6 тыс. рублей) по сравнению с 2020 годом. В структуре налоговых доходов в 2021 году налог на имущество физических лиц занимает незначительную часть – 1,6 %. Расчет поступлений по налогу на имущество физических лиц произведен исходя из кадастровой стоимости объектов в соответствии с НК РФ и правовым актом Ковалевской сельской Думы. Зачисляется налог в полном объеме в бюджет поселения.

На 2022-2023 годы поступление планируется на уровне 2021 года.
Поступления по земельному налогу на 2021 год планируются в сумме 727,0 тыс. рублей и составят 19,5% в общем объеме налоговых доходов поселения, с увеличением поступлений по данному виду доходов на 4,0 тыс. рублей (+0,6%) по сравнению с 2020 годом. 

Расчет поступлений по земельному налогу произведен исходя из кадастровой стоимости земельных участков, ставок налога установленных правовым актом Ковалевской сельской Думы, оценки поступления налога в 2020 году, норматива зачисления налога в бюджет поселения. 
На 2022-2023 годы планируется поступление по данному налогу в сумме 728,0 тыс. рублей ежегодно.
Поступление государственной пошлины в 2021-2023 годах не планируется. 
Неналоговые доходы
Согласно проекту бюджета сельского поселения неналоговые доходы планируются на 2021 год сумме 121,8 тыс. рублей с уменьшением поступлений на 3,03852 тыс. рублей (-2,4%) по сравнению с 2020 годом. Данное снижение обусловлено отсутствием в планируемом периоде поступления доходов от штрафов. 
На 2022-2023 годы планируется поступление неналоговых доходов на уровне 2021 года. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета в 2020-2023 годах составит 1,4%, 1,8%, 1,7%, 1,8% соответственно. 
В 2021-2023 годах источником поступлений неналоговых доходов будут являться доходы, от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков - 121,8 тыс. рублей). 
Безвозмездные поступления
Объем межбюджетных трансфертов на 2021 год плановый период 2022-2023 годов бюджету сельского поселения определен проектом закона Волгоградской области «Об областном бюджете на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов», проектом решения Октябрьской районной Думы «О бюджете Октябрьского муниципального района на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов». 
Параметры безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения приведены в таблице №4:
Таблица №4 

	тыс. рублей

Наименование
	Ожидаемое

2020
	Проект бюджета
	Темпы роста к предыдущему году, (тыс. рублей/%)

	
	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Безвозмездные поступления, всего
	4071,654
	3081,554
	3065,83
	3056,33
	-990,1
75,7
	-15,724
99,5
	-9,5
99,7

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1124,0
	1124,0
	1124,0
	1111,0
	0
100,0
	0
100,0
	-13,0
100,0

	Субвенция на осуществление государственных полномочий ВО, по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий
	2,7
	2,7
	2,7
	2,7
	0
100,0
	0
100,0
	0
100,0

	Субвенции на осуществление полномочий ВО, переданных ОМС, по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части реконструкции и содержания скотомогильников
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0
	0
100,0
	0
100,0


	0
100,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	75,9
	85,8
	86,7
	90,2
	+9,9
113,0
	+0,9
101,0
	+3,5
104,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам с/п. из бюджета мун. района на осуществление части полномочий но решению вопросов местного значения в соответствии с соглашением, в том числе:
	16,824
	16,824
	0,2
	0,2
	0
100,0
	-16,624
1,1
	0
100,0

	-на организацию и содержание мест захоронений
	16,624
	16,624
	0
	0
	0
100,0
	-16,624

	0

	-на организацию в границах поселения водоснабжения населения
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0

100,0
	0

100,0
	0

100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджета сельских поселений (на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений)
	1742,23
	1742,23
	1742,23
	1742,23
	0
100,0
	0
100,0
	0
100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджета сельских поселений (на реализацию программы при участии в областном конкурсе проектов местных инициатив - ремонт здания сельского клуба)
	1000,0
	0
	0
	0
	-1000,0
	0
	0

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельского поселения
	15,0
	0
	0
	0
	-15,0
	0
	0


Безвозмездные поступления в 2021 году планируются в сумме 3081,554 тыс. рублей, что ниже уровня 2020 года на 990,1 тыс. рублей или на 24,3 %. Доля безвозмездных поступлений в 2021 году по сравнению с 2020 годом уменьшается с 45,8% в общем объеме доходов до 44,4% при фактическом снижении безвозмездных поступлений. 

Данное снижение обусловлено:

-снижением поступлений прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджета сельских поселений (на реализацию программы при участии в областном конкурсе проектов местных инициатив - ремонт здания сельского клуба в с.Ковалевка) (-1000,0 тыс. рублей); 

- увеличением субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (+9,9 тыс. рублей).

В 2022-2023 годах безвозмездные поступления планируются в сумме 3065,83 тыс. рублей (99,5% к 2021 году) и 3056,33 тыс. рублей (99,7% к 2022 году) соответственно.
Расходы бюджета сельского поселения
Проектом решения расходы бюджета Ковалевского сельского поселения на 2021 год планируются в сумме 6929,254 тыс. рублей, что на 25,8% ниже расходов бюджета поселения на 2020 год.
Расходы бюджета Ковалевского сельского поселения на 2022 и 2023 годы планируются в размере 7113,83 тыс. рублей и 7175,03 тыс. рублей соответственно. Дефицита бюджета на 2021-2023 годы не планируется.

 Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов, предусмотренное проектом решения представлено в таблице №5:
Таблица №5
тыс. руб.

	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2020 г.
	Предусмотрено проектом решения
	Разница 2020/2021
	Темпы роста 

к предыдущему году (%)

	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	Тыс. руб.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2840,5519
	2385,82
	2457,811
	2527,065
	-454,7319
	84,0
	103,0
	102,8

	0200
	Национальная оборона
	75,9
	85,8
	86,7
	90,2
	+9,9
	113,0
	101,0
	104,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,616
	25,0
	25,0
	5,0
	-5,616
	81,6
	100,0
	20,0

	0400
	Национальная экономика
	972,43219
	2120,4
	2284,3
	2318,5
	+1147,96781
	в 2,2 раза
	107,7
	101,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	2204,77886
	455,734
	298,719
	305,265
	-1749,04486
	20,7
	65,5
	102,2

	0800
	Культура, кинематография
	3172,4
	1820,5
	1936,3
	1920,0
	-1351,9
	57,4
	106,4
	99,2

	1200
	Средства массовой информации
	45,8
	36,0
	25,0
	9,0
	-9,8
	78,6
	69,4
	36,0

	Итого расходов

	9342,47895
	6929,254
	7113,83
	7175,03
	-2413,22495
	74,2
	102,7
	100,9


Из приведенных в таблице данных видно, что в целом ассигнования на 2021 год уменьшены на 2413,22495 тыс. рублей, или на 25,8 %. 
Рост расходов относительно 2020 года запланирован по 2 разделам - «Национальная оборона» на сумму 9,9 тыс. рублей (+13,0 %); «Национальная экономика» на сумму 1147,96781 тыс. рублей (в 2,2 раза). 

Снижены расходы по 5 разделам - «Общегосударственные расходы» на сумму 454,7319 тыс. рублей (-26,0%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 5,616 тыс. рублей (-18,4%),  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 1749,04486 тыс. рублей (-79,3%), «Культура, кинематография» на сумму 1351,9 тыс. рублей (-42,6 %), «Средства массовой информации» на сумму 9,8 тыс. рублей (-21,6%).
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Ковалевского сельского поселения на 2021 – 2023 годы расходы бюджета будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – администрация Ковалевского сельского поселения. 

Удельный вес расходов бюджета поселения в 2020-2021 годах в разрезе  функциональной классификации расходов бюджета приведен в таблице №6:

Таблица №6
	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2020 г.


	Проект  бюджета на 2021 г

	
	
	сумма 

(тыс.рублей)
	структура
(%)
	сумма 

(тыс.рублей)
	структура
(%)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2840,5519
	30,4
	2385,82
	34,4

	0200
	Национальная оборона
	75,9
	0,8
	85,8
	1,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,616
	0,3
	25,0
	0,4

	0400
	Национальная экономика
	972,43219
	10,4
	2120,4
	30,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	2204,77886
	23,6
	455,734
	6,6

	0800
	Культура, кинематография
	3172,4
	34,0
	1820,5
	26,3

	1200
	Средства массовой информации
	45,8
	0,5
	36,0
	0,5

	Итого расходов
	9342,47895
	100,0
	6929,254
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы «Общегосударственные расходы» (2020 год – 30,4%, 2021 год – 34,4%), «Национальная экономика» (2020 год – 10,4%, 2021 год – 30,6%),  «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2020 год – 23,6%, 2021 год – 6,6%), «Культура, кинематография» (2020 год – 34,0%, 2021 год – 26,3%).

Структура расходов бюджета Ковалевского сельского поселения на 2020-2021 годы, сгруппированных по основным направлениям расходов, с позиции социальной направленности, направлены на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунального хозяйства и представлена в таблице №7:

Таблица №7
	Наименование групп расходов
	2020 год
	Удельный вес в общих расходах, %
	2021 год
	Удельный вес в общих расходах, %

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйства
	3177,21105
	34,0
	2576,134
	37,2

	Расходы на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру.
	3172,4
	34,0
	1820,5
	26,3

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	2992,8679
	32,0
	2532,62
	36,5

	Всего расходов
	9342,47895
	100,0
	6929,254
	100,0


Расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная экономика» прогнозируются в сумме 2576,134 тыс. рублей. Суммарная доля расходов, направляемых на указанные разделы, в 2021 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составит 37,2 %. Доля расходов по данному направлению увеличивается с 34,0 % до 37,2 %, фактически расходы снижены на 601,07705 тыс. рублей (-18,9%).

Расходы на социально-культурную сферу в 2021 году прогнозируются в сумме 1820,5 тыс. рублей, или 26,3 % от общего объема расходной части бюджета поселения. Доля расходов по данному направлению уменьшается с 34,0 % до 26,3 %, фактически расходы снижены на 1351,9 тыс. рублей (-42,6%).

Суммарная доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, СМИ в 2021 году в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составит 36,5% (2532,62 тыс. рублей). Доля расходов по данному направлению увеличится с 32,0 % до 36,5 %, фактически расходы снижены на 420,2479 тыс. рублей (-15,4%).
В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год предусмотрены в сумме 2385,82 тыс. рублей, что на 16,0 % ниже планового показателя 2020 года, на 2021 год – 2457,811 тыс. рублей (103,0% к 2021 году), на 2023 год – 2527,065 тыс. рублей (102,8% к 2022 году).

В целом по разделу на 2021 год по сравнению с 2020 годом предусмотрено уменьшение ассигнований в сумме 454,7319 тыс. рублей, а именно:

-0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" - ассигнования составили 600,6 тыс. рублей (25.2% от общего объема расходов по данному разделу) и не изменились к уровню 2020 года.
-0104 "Функционирование местных администраций"- уменьшены ассигнования на 103,622 тыс. рублей (-6,8%) и составили 1416,858 тыс. рублей (59,4% от общего объема расходов по данному разделу). 
-0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - ассигнования составили 66,242 тыс. рублей (2,8 % от общего объема расходов по данному разделу) и не изменились к уровню 2020 года;

По подразделам 0102, 0104, 0106 отражены прогнозируемые расходы на  функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления – главы администрации Ковалевского сельского поселения, расходы на обеспечение деятельности администрации Ковалевского сельского поселения и на финансовое обеспечение деятельности финансовых органов и Контрольно-счетной палаты Октябрьского района для осуществления переданных полномочий. 

Расходы на содержание органов местного самоуправления Ковалевского сельского поселения запланированы в сумме 2081,0 тыс. рублей и не превышают норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений Волгоградской области установленный Постановлением Администрации Волгоградской области от 27.12.2020 №16-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2020 год» - 2081,0 тыс. рублей, требования которого применены к условиям 2021 года.

Резервный фонд администрации сельского поселения (подраздел 0111) предлагается сформировать в сумме 20,62 тыс. рублей, что составляет 100,0% от плана 2020 года. Планируемый размер резервного фонда составит 0,3% от расходов бюджета Ковалевского сельского поселения и не превысит ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (3,0% общего объема расходов бюджета).

-0113 "Другие общегосударственные вопросы" уменьшены ассигнования на 351,1099 тыс. рублей (-55,5%) и составили 281,5 тыс. рублей (11,8% от общего объема расходов по данному разделу). Бюджетные ассигнования в 2021 году будут направлены на уплату целевого взноса в АНО «Содействие» (112,0 тыс. рублей), уплату членских взносов в ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области» (1,5 тыс. рублей), сопровождение интернет сайта администрации (14,0 тыс. рублей), расходы на содержание имущества, составляющего казну Ковалевского сельского (154,0 тыс. рублей).
Программные мероприятия по данному разделу в 2021 году составляют 30,2% (2095,0 тыс. рублей) в общих расходах и будут осуществляться в рамках:

- ведомственной целевой программы «Организация деятельности администрации Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 2081,0 тыс. рублей;
- в рамках ведомственной целевой программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 14,0 тыс. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены на 2021 год в сумме 85,8 тыс. рублей, что составляет 113,0% от плана 2020 года, на 2022 год – 86,7 тыс. рублей (101,0% к 2021 году), на 2023 год – 90,2 тыс. рублей (104,0% к 2022 году).
 Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и будут направлены на мероприятия по осуществлению органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, и которые будут осуществляться за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотренной проектом закона Волгоградской области «Об областном бюджете на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов».

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются в сумме 25,0 тыс. рублей, с уменьшением к плану 2020 года на 5,616 тыс. рублей (81,6% к 2020 году), на 2022 год – 25,0 тыс. рублей без изменений к 2021 году, на 2023 год – 5,0 тыс. рублей (20,0% к 2022 году). 

В проекте решения бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». 
Программные мероприятия по данному разделу в 2021 году составляют 0,4% в общих расходах, и будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Защита населения и территории Ковалевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на территории поселения на 2021-2023 годы» - 25,0 тыс. рублей. Программа направлена на обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»

В проекте решения ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2021 год предусмотрены в сумме 2120,4 тыс. рублей, и увеличены к уровню 2020 года в 2,2 раза (+1147,96781 тыс. рублей), на 2022 год – 2284,3 тыс. рублей (107,7% к 2021 году), на 2023 год – 2318,5 тыс. рублей (101,5% к 2022 году).

Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» планируются на 2021 год в сумме 110,0 тыс. рублей и будут осуществляться за счет субвенции на осуществление полномочий Волгоградской области, переданных органам местного самоуправления, по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части реконструкции и содержания скотомогильников. В 2021 году расходы по подразделу не изменились к 2020 году.
 Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» планируются на 2021 год в сумме 2010,4 тыс. рублей, с увеличены к 2020 году на 1147,96781 тыс. рублей (в 2,3 раза). Бюджетные ассигнования запланированы в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета сельского поселения от акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ (2010,4 тыс. рублей) и будут направлены на выполнение мероприятий по ремонту и содержанию сети автомобильных дорог общего пользования. 

Программные мероприятия по данному разделу составляют 29,0% в общих расходах (2010,4 тыс. рублей), и будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) Ковалевского сельского поселения на 2021 - 2023 годы».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В проекте решения ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2020 год предусмотрены в сумме 455,734 тыс. рублей, на 79,3% (-1749,04486 тыс. рублей) меньше плана 2020 года, на 2022 год – 298,719 тыс. рублей (-34,5% к 2021 году), на 2023 год – 305,265 тыс. рублей (+2,2% к 2022 году).
На 2021 год бюджетные ассигнования по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" планируются в сумме 0,2 тыс. рублей, без изменения к 2020 году. Бюджетные ассигнования на 2021 год запланированы в сумме предусмотренной заключенным соглашением с муниципальным районом на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на организацию в границах поселения водоснабжения населения.

Программные мероприятия по данному подразделу составляют менее 0,1% в общих расходах (0,2 тыс. рублей), и будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Развитие коммунального хозяйства на территории сельского поселения на 2021-2023 годы».

По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования планируются в сумме 455,534 тыс. рублей, что на 1749,04486 тыс. рублей или 79,3% меньше плана 2020 года. Данные средства будут направлены на мероприятия по благоустройству сельского поселения, а именно: содержание и ремонт уличного освещения, плата за электроэнергию – 310,0 тыс. рублей; мероприятия по прочему благоустройству  территории поселения – 138,534 тыс. рублей (в т.ч. озеленение – 4,102 тыс. рублей; содержание мест захоронений (за счет межбюджетных трансфертов в соответствии с заключенным соглашением) - 16,624 тыс. рублей); расходы на услуги по вывозу ТКО - 7,0 тыс. рублей.
Программные мероприятия по данному подразделу составляют 6,6% в общих расходах (455,534 тыс. рублей) и будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Благоустройство территории Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2021 год предусмотрены в сумме 1820,5 тыс. рублей, что составляет 57,4 % от плана 2020 года, на 2022 год – 1936,3 тыс. рублей (106,4% к 2021 году), на 2023 год – 1920,0 тыс. рублей (99,2 % к 2022 году).

Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0801 «Культура» и будут направлены организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры. Данные полномочия на 2021-2022 годы переданы по соглашению о передаче осуществления полномочий органов местного самоуправления Ковалевского сельского поселения органам местного самоуправления Октябрьского муниципального района.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В проекте решения ассигнования по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены в сумме 36,0 тыс. рублей на 2021 год, что составляет 78,6% от плана 2020 года, на 2022 год – 25,0 тыс. рублей (69,4% к 2021 году), на 2023 год – 9,0 тыс. рублей (36,0% к 2022 году).
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» и будут направлены на информирование населения через средства массовой информации по вопросам полномочий органов местного самоуправления.
Программные мероприятия по данному разделу составляют 0,5% в общих расходах (36 тыс. рублей) и будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы».

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Октябрьского муниципального района для осуществления части полномочий органов местного самоуправления Ковалевского сельского поселения на 2021 год планируются в сумме 1886,742 тыс. рублей, в том числе:

-межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Ковалевского сельского поселения в бюджет муниципального района, на исполнение полномочий по составлению и исполнению бюджета поселения и осуществлению контроля за его исполнением в сумме 27,705 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Ковалевского сельского поселения в бюджет муниципального района, на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 38,537 тыс. рублей;

- межбюджетных трансфертов для исполнения полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей Ковалевского сельского поселения услугами организаций культуры; для исполнения полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов - в сумме 1820,5 тыс. рублей.
Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета

Формирование расходной части бюджета поселения на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов базировалось на исполнении законодательных актов Российской Федерации, Волгоградской области, Октябрьского муниципального района и Ковалевского сельского поселения.
Из бюджета сельского поселения в 2021 году будут финансироваться 6 ведомственных целевых программы на общую сумму 4622,134 тыс. рублей:

1. ВЦП «Организация деятельности администрации Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 2081,0 тыс. рублей;

2. ВЦП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 50,0 тыс. рублей;

3. ВЦП «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 2010,4 тыс. рублей;

4. ВЦП «Благоустройство территории Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 455,534 тыс. рублей;
5. ВЦП «Защита населения и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на территории поселения на 2021-2023 годы» - 25,0 тыс. рублей;

6. ВЦП «Развитие коммунального хозяйства на территории Ковалевского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 0,2 тыс. рублей.

Сведения о количестве ведомственных целевых программах и об объемах бюджетных ассигнований из местного бюджета, предусмотренных на реализацию в 2020 и 2021 годах в проекте решения о бюджете, представлены в таблице № 8:
Таблица №8
	Показатели


	2020 год
	2021 год

	Количество ведомственных программ (ед.)
	7
	6

	Объем ассигнований (тыс. руб.)


	5178,712
	4622,134

	Уменьшение/увеличение объема ассигнований к предыдущему году(%)
	+26,8%
	-10,7%

	Доля расходов в общем объеме расходов бюджета (%)
	68,7
	66,7


Количество ведомственных целевых программ планируемых к финансированию на 2021 год по сравнению с 2020 годом  уменьшается на одну ведомственную программу и составит 6 ведомственных программы. Объем финансирования целевых программ по сравнению с 2020 годом уменьшается на 556,578 тыс. рублей или на 10,7 %. Доля расходов на ведомственные целевые программы в общем объеме расходов бюджета на 2021 год составит 66,7%, и уменьшится на два процентных пункта по сравнению с 2020 годом. 

Анализ структуры расходов по их видам на программы показал, что наибольшую долю в них (58,3%) составляют расходы на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд, наименьшую долю (0,1%) – иные бюджетные ассигнования.

Структура расходов на программы представлена в таблице №9:

 Таблица №9
	Код вида расходов
	Наименование вида расходов
	Сумма, 

тыс. руб.
	% в общем объеме расходов на ВЦП

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	1856,858
	40,2

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	2694,534
	58,3

	500
	Межбюджетные трансферты
	66,242
	1,4

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	4,5
	0,1

	
	ИТОГО:
	4622,134
	100,0


Вне рамок ведомственных целевых программ в сумме 2307,12 тыс. рублей предусмотрены расходы:

- на обеспечение деятельности административной комиссии – 2,7 тыс. рублей;

- ассигнования резервного фонда – 20,62 тыс. рублей;

- на уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области – 1,5 тыс. рублей;

- на уплату целевого взноса АНО «Содействие» - 112,0 тыс. рублей;
-  на содержание имущества казны – 154,0 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету (за счет средств федерального бюджета) – 85,8 тыс. рублей;

-на осуществление полномочий в части реконструкции и содержания биотермической ямы – 110,0 тыс. рублей;

- на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры – 1820,5 тыс. рублей.
Программа муниципальных внутренних заимствований Ковалевского сельского поселения
Анализ структуры заимствований на 2021-2023 годы показал, что в предстоящей трехлетке муниципальные внутренние заимствования не планируются. 

Предельная штатная численность муниципальных служащих Ковалевского сельского поселения.

Проектом решения предусматривается предельная штатная численность муниципальных служащих Ковалевского сельского поселения в количестве 4 единицы, т. е. без изменения по отношению к показателю 2020 года.

Выводы и предложения
В целом по результатам экспертизы проекта решения «О бюджете Ковалевского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района отмечает следующее:

1. Проект решения «О бюджете Ковалевского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» внесён на рассмотрение в Ковалевскую сельскую Думу Ковалевского сельского поселения 13.11.2020 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных статьей 12 Положения о бюджетном процессе. 

Проект решения о бюджете предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января 2021 года, что соответствует статье 187 Бюджетного кодекса РФ.

Структура и содержание проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Положения о бюджетном процессе. 
2. Общий объем доходов сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 6929,254 тыс. рублей и снизится по сравнению с оценкой 2020 года на 1995,88574 тыс. рублей или  на 22,4 %. 

Расходы бюджета сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 6929,254 тыс. рублей и снизятся  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год на 2413,22495 тыс. рублей или на 25,8 %. 

В 2022 году по сравнению с 2021 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета поселения на 184,576 тыс. рублей (по доходам и расходам на 2,7%), в 2023 году предполагается увеличение доходов и расходов бюджета сельского поселения относительно показателей 2022 года на сумму 61,2 тыс. рублей (по доходам и расходам на 0,9%). 

Ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год предполагает наличие дефицита в объёме 417,33921 тыс. рублей. Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы является бездефицитным.

3. Проект бюджета сельского поселения на 2021 год сформирован в программной структуре расходов на основе 6 ведомственных целевых программы на общую сумму 4622,134 тыс. рублей. Количество ведомственных целевых программ планируемых к финансированию на 2021 год по сравнению с 2020 годом  уменьшается на одну ведомственную программу и составит 6 ведомственных программы. Объем финансирования целевых программ по сравнению с 2020 годом уменьшается на 556,578 тыс. рублей или на 10,7 %. Доля расходов на ведомственные целевые программы в общем объеме расходов бюджета на 2021 год составит 66,7%, и уменьшится на два процентных пункта по сравнению с 2020 годом. 

Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Октябрьского муниципального района рекомендует Ковалевской сельской Думе рассмотреть проект решения «О бюджете Ковалевского сельского поселения на  2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов». 
Инспектор Контрольно-счетной палаты 

Октябрьского муниципального района      

Волгоградской области                                                                                             С.А.Кучерова  
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