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Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района

Волгоградской области


	
	   


                                                                                                                  УТВЕРЖДАЮ:

                   Председатель КСП Октябрьского

                   муниципального района

                   Волгоградской области

                      ___________________   И.В.Цой

                                                                                                   Дата 01.07.2021г. 

                                                 ОТЧЕТ

О проверке хода реализации на территории Громославского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области регионального проекта «Формирование комфортной городской среды», принятого в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» за 2019-2020 годы.

Постановлением Администрации Волгоградской области от 31.08.2017г. №472-п утверждена государственная программа Волгоградской области «Формирование современной городской среды Волгоградской области» (далее – Постановление №472-п), целью которой является повышение качества и комфорта городской среды муниципальных образований Волгоградской области, развитие гармоничных и благоприятных условий проживания жителей за счет совершенствования внешнего благоустройства территорий муниципальных образований.  
Правила предоставления и распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования муниципальных программ формирования современной городской среды (далее – Правила предоставления субсидии) указаны в приложении 5 к Постановлению №472-п.
Согласно приложения №13 к Постановлению №472-п в 2020 году подлежала благоустройству общественная территория Громославского сельского поселения по адресу: ул.Центральная,1.

Таблицей №78 Закона Волгоградской области от 21.11.2019г. №97-ОД «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Громославскому сельскому поселению предусматривалась субсидия из областного бюджета в размере 3000,0 тыс.рублей.

Уведомлением по расчетам между бюджетами комитета жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (далее – ЖКХ и ТЭК) от 25.11.2019г. №Обл.-Б20-66 бюджетные ассигнования по средства субсидии доведены бюджету Громославского сельского поселения. 
Одним из условий предоставления субсидии в соответствии с п.6 Правил предоставления субсидии является наличие утвержденной муниципальной программы, содержащей адресный перечень всех общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве и подлежащих благоустройству.

Постановлением администрации Громославского сельского поселения от 27.09.2019 года №27/1 утверждена муниципальная программа «Мероприятия, направленные на благоустройство территории Громославского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы» (далее – Муниципальная программа).  В целях формирования благоприятной для проживания населения среды и организации мест пребывания населения, утверждения адресного перечня общественных территорий, подлежащих благоустройству и расширения перечня мероприятий, администрацией подготовлены изменения в Муниципальную программу, утвержденные постановлениями администрации Громославского сельского поселения от 12.05.2020г. №16 и от 17.06.2020г. №23.
Постановлением №24/1 создана общественная комиссия  для организации общественного обсуждения проекта благоустройства, утверждено Положение об общественной комиссии, Порядок представления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций, утвержден Порядок общественного обсуждения проекта Муниципальной программы. Все вышеуказанные нормативные акты размещены на официальном сайте администрации Громославского сельского поселения 13.04.2020 года.

Протоколом №1 от 26.09.2019г. общественного обсуждения дизайн-проекта благоустройства территории Громославского поселения, осуществляемого в  рамках Муниципальной программы, муниципальной общественной комиссией, утвержденной постановлением администрации Громославского сельского поселения от 12.08.2019г. №24/1 (далее – Постановление №24/1) принято решение о принятии Муниципальной программы. Постановлением администрации Громославского сельского поселения от 01.10.2019г. №27/2 (далее – Постановление №27/2), на основании Протокола №2 от 01.10.2019г., утвержден дизайн-проект благоустройства территории в Громославском сельском поселении. В ходе общественного обсуждения проекта Муниципальной программы и дизайн-проекта благоустройства территории в Громославском поселении, замечаний и (или) предложений от организаций, общественных объединений, юридических и физических лиц не поступало.  
Общий объем финансирования мероприятий Муниципальной программы по благоустройству в 2020-2022 годах составил  3375,0 тыс.рублей, в том числе на 2020 год 3335,0 тыс.рублей, из них средства субсидии из областного бюджета 3000,0 тыс.рублей, средства местного бюджета 335,0 тыс.рублей.
Перечень основных мероприятий Муниципальной программы включает работы по благоустройству общественной территории по ул. Центральная,1 приобретение и установка видеонаблюдения  со сроком реализации 2020 год.  
Между комитетом ЖКХ и ТЭК и администрацией Громославского сельского поселения заключено Соглашение от 06.03.2020г. №84 о предоставлении в 2020 году субсидии из областного бюджета бюджету Громославского сельского поселения (далее – Соглашение), предметом которого является предоставление из бюджета Волгоградской области в 2020 году бюджету Громославского сельского поселения субсидии в целях софинансирования мероприятий Муниципальной программы. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Громославского сельского поселения в соответствии с п.2.1 Соглашения составляет 3335,0 тыс.рублей. Размер субсидии, предоставляемой из областного бюджета составляет 3000,0 тыс.рублей.
В соответствии с п.3.2 Соглашения субсидия предоставляется при соблюдении следующих условий:

-наличия муниципальной программы;

-письменное обязательство муниципалитета по достижению плановых значений целевых показателей результативности использования субсидии;

-наличие в местном бюджете ассигнований на софинансирование расходных  обязательств.

По информации администрации Громославского сельского поселения, заявка на предоставлении субсидии из областного бюджета с приложением вышеуказанных документов, направлена в комитет ЖКХ и ТЭК нарочным, на предоставленных к проверке документах нет исходящего номера и даты.
К проверке представлены платежные поручения  комитета ЖКХ и ТЭК перечисления средств субсидии в бюджет поселения в полном объеме:

- по п/п №263939 от 31.03.2020г. на сумму 900,0 тыс.рублей; 
- по п/п № 38299 от 07.07.2020г. на сумму 270,8 тыс.рублей;
- по п/п №895407 от 20.08.2020г. на сумму 351,5 тыс.рублей;
- по п/п №322637 от 25.11.2020г. на сумму 997,7 тыс.рублей;
- по  п/п №768971 от 14.12.2020г. на сумму 480,0 тыс.рублей. 

В нарушении п.3.4 Соглашения аванс по средствам субсидии в размере 30 процентов  от предусмотренной общей суммы субсидии перечислен позднее 10-дневного срока со дня подписания Соглашения (31.03.2020г).
Дизайн-проект благоустройства разработан ИП Таран Михаил Владимирович  по договору с администрацией Громославского сельского поселения. Дизайн-проект представляет собой проект по благоустройству ул.Центральная, 1 и включает в себя:

-зону тихого отдыха (скамейки, урны, светильники и малые архитектурные формы);   
-зону динамических процессов (мощение тротуарной плиткой, установка скамеек, урн, устройство клумб);

-зону активного отдыха для детей;

-прогулочная зона.
Конкретные виды и объемы работ определены сметной документацией, утвержденной администрацией  Громославского сельского поселения. Экспертизу достоверности сметной стоимости документация не проходила.
 Согласно приложения №1 к Соглашению, результатом регионального проекта на 2020 год (целевым показателем) для Громославского сельского поселения является одно реализованное мероприятие по благоустройству мест массового отдыха населения, общественных территорий муниципального образования, предусмотренные  Муниципальной программой. Срок достижения результата 01.10.2020г. при плановых сроках 31.12.2020 года.
С целью исполнения обязательств по благоустройству общественной территории, администрация Громославского сельского поселения заключила 14 муниципальных контрактов и договоров на общую сумму 3335,0 тыс.рублей. В рамках заключенных договоров и контрактов выполнены следующие виды работ и поставлены следующие материалы: 

1. ООО «ЖКХГАРАНТ»  по муниципальному контракту №966363 от 02.03.2020г. выполнены работы по благоустройству территории согласно сметной документации (устройство тротуарной плитки, монтаж малых архитектурных форм, установка и монтаж уличного освещения, установка и монтаж детского игрового и спортивного оборудования, работы по озеленению, устройство поливочного водопровода, устройство металлического пешеходного ограждения); по договору №37 от 30.06.2020г. приобретен вазон «Балено».

2. ИП Андреев Александр Владимирович по договору №109 от 20.03.2020г. приобретены фонари уличные в количестве 11 штук.

3. ООО «Наша семья» по договору №54/04 от 27.04.2020г. приобретено детское игровое оборудование; по договору №85/05 от 20.05.2020г. приобретено детское игровое спортивное оборудование.

4. ИП Сальникова Татьяна Владимировна по договору №31 от 10.06.2020г. приобретен посадочный материал (кустарники).

5. ИП Скокова Нина Владимировна по договору №16 от 29.05.2020г. приобретены малые архитектурные формы «Лавочка с зонтом» в количестве 2 штук, «Арка»; по договору №27 от 27.04.2020г. приобретена малая архитектурная форма «Скамья примерения».

6. ООО «МакошьСистем» по муниципальному контракту №11 от 01.06.2020г. выполнены работы по устройству плиточного покрытия.

7. ООО «Сад радости» по договору №СРО22/8 от 10.04.2020г. приобретена световая фигура «Павлин».

8. ИП Берестнев Сергей Иванович по договору №ИПБ-ГСП от 11.03.2020г. приобретены ограда «Виктория с навершием», скамейка «Французская лоза малый вензель» в количестве 3 штук, урна «Волна» в количестве 3 штук, качели кованные, цветочница «Зонт» в количестве 2 штук; по договору №ИПБ-ГСП/01 от 01.06.2020г. приобретены скамейка «Французская лоза малый вензель» в количестве 3 штук.

9. ООО «Сельхозэнерго» по договору №9 от 29.05.2020г. установлена система видеонаблюдения за объектом благоустройства.

10. ИП Хоменко Эвелина Анатольевна по договору №49 от 29.05.2020г. приобретены скульптуры «Русская красавица» и «Колодец».

   По двум договорам и муниципальному контракту на закупку товаров, работ, услуг за 2020 год нарушены договорные условия, а именно:

1. по договору розничной продажи от 27.04.2020г. №27 с ИП Скокова Нина Владимировна на оплату поставки металлического изделия «Скамья примирения» в количестве 1 штуки на сумму 75,0 тыс.рублей; п.3.3 договора установлено, что расчеты осуществляются заказчиком путем перечисления денежных средств на момент передачи товара (товарная накладная от 27.04.2020г.). Оплата за поставленный товар произведена в полном объеме 08.05.2020г. с задержкой на 5 рабочих дней;

2. по договору розничной продажи от 29.05.2020г. №16 с ИП Скокова Нина Владимировна на оплату поставки металлических изделий «Лавочка с зонтом» в количестве 2 штуки и «Арка» в количестве 1 штуки  на сумму 180,0 тыс.рублей; п.3.3 договора установлено, что расчеты осуществляются заказчиком путем перечисления денежных средств на момент передачи товара (товарная накладная от 29.05.2020г.). Оплата за поставленный товар произведена в полном объеме 24.08.2020г. с задержкой на 59 рабочих дней;

3. по муниципальному контракту от 02.03.2020г.  №966363 с ООО «ЖКХГАРАНТ», заключенному по результату проведения электронного аукциона на оплату работ по благоустройству территории Громославского сельского поселения; п.2.4 муниципального контракта установлено, что оплата за выполненные работы производится путем перечисления денежных средств не более чем в течении 15 рабочих дней с даты подписания акта выполненных работ по ф.КС-2 (акт подписан 12.10.2020г.). Оплата произведена 16.12.2020г. с задержкой на 30 рабочих дней.
    Согласно представленного в ходе проверки протокола подведения итогов аукциона в электронной форме № 0109.3 ЭА начальная (максимальная) цена контракта по благоустройству составила  2305,7 тыс.рублей. В ходе проведения электронного аукциона сложилась экономия бюджетных средств в сумме  657,1 тыс.рублей, которые администрация в соответствии с п.4 ч.1 ст.93  Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» использовала на заключение договоров с единственным поставщиком. 
    По муниципальному контракту №966363 от 02.03.2020г. нарушен п.4 контракта, устанавливающий срок выполнения работ с даты заключения контракта по 31.07.2020 года. Акт выполненных работ подписан 12.10.2020г. Администрацией Громославского поселения в рамках проведения претензионной работы было предъявлено требование от 16.10.2020г. №611 об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии от 26.02.2020г. №МТС-100235/20 по взысканию пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств по контракту в соответствии с п.7.10 и 7.11 муниципального контракта в сумме 17,0 тыс.рублей. Подрядчик письменно уведомил администрацию Громославского сельского поселения, что в соответствии с п.7.12 контракта сторона освобождается от уплаты неустойки, если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны, в данном случае в связи с распространением новой короновирусной инфекции. В письме указано, что в соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.04.2020г. №591 «О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 04.07.2018г. №783» неустойки по контрактам, начисленные в 2020 году, списываются по правилам, установленным вышеуказанным постановлением.
   По муниципальному контракту от 01.06.2020 №11 с ООО «МакошьСистем»» на сумму 480,0 тыс. рублей нарушен п.1.4 муниципального контракта, устанавливающий срок выполнения работ с даты заключения контракта по 31.07.2020 года. Акт выполненных работ №1 подписан 07.12.2020. Нарушен срок выполнения работ на 128 дней. Претензионная работа не проводилась, что нарушает требования ч.6 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ.
   В ходе проверки было проведено выборочное обследование  фактически выполненных работ, наличия приобретенных малых архитектурных форм и оборудования, отражения их в бухгалтерском учете. Нарушений не выявлено.  
    Согласно данным бухгалтерского учета администрации, все затраты по объекту благоустройства в сумме 3335,0 тыс.рублей отнесены на модернизацию действующего объекта нефинансовых активов «Парк», находящегося в казне Громославского сельского поселения на счете 1.108.51.

   Согласно представленного к проверке отчета о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия, направленных в комитет ЖКХ и ТЭК, по состоянию на 01.01.2021г.  средства субсидии и средства поселения израсходованы в полном объеме. По данным отчета о достижении значений результата регионального проекта, установленных на 2020 год,  по состоянию на 01.01.2021г. все показатели администрацией выполнены.
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