ё    КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОКТЯБРЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Волгоградской области

                                                                                   УТВЕРЖДАЮ:
                      председатель КСП Октябрьского

                      муниципального района

                      Волгоградской области

                       __________________И.В.Цой
                                                                                                 Дата 30.10.2019 
ЭКСПЕРТНОЕ заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/41
на проект решения о внесении изменений в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2018г. №48-5/321 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на проект решения о внесении изменений в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2018г. №48-5/321 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии со статьей 8 «Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/167, на основании поручения Октябрьской районной Думы от 29.10.2019г. № 16.
В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено следующее:

Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год:

в п.п.1.1 п.1 решения увеличить прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района на сумму 580,0 тыс. рублей (0,1%); увеличить объем расходов на сумму 901,8 тыс. рублей (0,2%). Доходы бюджета муниципального района увеличиваются за счет увеличения поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, денежных пожертвований от юридических и физических лиц, безвозмездных поступлений от других бюджетов, а также уменьшения доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, субсидий. Согласно представленному проекту решения доходы бюджета с учетом предлагаемых изменений составят 421132,7 тыс. рублей, расходы составят 458117,5 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений в основные параметры бюджета Октябрьского муниципального района дефицит бюджета в 2019 году составит 36984,8 тыс. рублей или 59,5% к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На покрытие дефицита бюджета планируется направить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района в сумме 36984,8 тыс. рублей.
Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании текущей потребности по уточнению показателей неналоговых доходов, средств целевых безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджета сельского поселения, благотворительной помощи от организаций, индивидуальных предпринимателей, физического лица и необходимости перераспределения расходов бюджета по отдельным направлениям. 
Изменения основных характеристик бюджета в сравнении с первоначально утвержденными бюджетом на 2019 год представлены в виде таблицы: 
                                                                                                                                       тыс. рублей

	Основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района 
	Утверждено на 2019 год решением Октябрьской районной Думы от 05.12.2018г. №438-5/321 
	Поправки с начала года (+/-)
	Итого на 2019 год с учетом

изменений и вносимых поправок

	1.Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год  
в том числе:
Налоговые и неналоговые доходы
Безвозмездные поступления от других бюджетов 
в том числе:

                                        дотации

                                         субсидии

                                          субвенции
иные межбюджетные трансферты

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций

Прочие безвозмездные поступления

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 

2.Общий объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год 
3.Прогнозируемый дефицит бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год
	395994,6
140282,3
 255712,3
0
33306,8

 205436,2
16969,3
-

-

-
395994,6
0
	+25138,1
+6676,3
+19212,0
+4962,0
+10497,3
+2584,6
+1168,1
+60,0

+14,7

-824,9
+62122,9
-36667,2
	421132,7
146958,6
274924,3
4962,0
43804,1
208020,8
18137,4
60,0
14,7

-824,9

458117,5
-36984,8


1. Доходы районного бюджета

Планируемые изменения доходной части бюджета в сравнении с утвержденным бюджетом представлены в таблице: 
                                                                                                                                                                               тыс. рублей
	Наименование дохода
	Утверждено на 2019 год решением Октябрьской районной Думы

от 30.08.2019г.

№ 58-5/419 
	Проект

Решения
	Отклонение
	Отклонение 

(%)

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	420552,7
	421132,7
	+580,0
	  100,1

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	146543,3
	146958,6
	+415,3
	100,3

	Безвозмездные поступления всего

в том числе:
	274009,4
	274174,0
	+164,6
	100,1

	Дотации
	4962,0
	4962,0
	0
	100,0

	Субсидии
	43858,7
	43804,1
	-54,6
	99,9

	Субвенции
	207732,5
	208020,8
	+288,3
	100,1

	Иные межбюджетные трансферты
	18127,4
	18137,4
	+10,0
	100,1

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций (денежные пожертвования)
	5,0
	60,0
	+55,0
	в 12 раз

	Прочие безвозмездные поступления (пожертвования от физических лиц)
	9,8
	14,7
	+4,9
	150,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-686,0
	-824,9
	-138,9
	120,3


Налоговые и неналоговые доходы увеличены на сумму 415,3 тыс. рублей или на 0,3% за счет увеличения неналоговых доходов на 1,5%, в том числе: 
- уменьшения поступления прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на сумму 83,0 тыс. рублей или на 1,0% в связи с возвратом средств дебиторской задолженности (возврат страховых взносов в сумме 139,0 тыс. рублей) и уменьшением поступления средств родительской платы по дошкольным образовательным организациям (в сумме 222,0 тыс. рублей);

- увеличения доходов от реализации иного имущества находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на сумму 140,7 тыс. рублей. Прогноз определен с учетом результатов открытого аукциона по продаже движимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Октябрьского муниципального района Волгоградской области, проведенного в рамках программы приватизации.
- увеличения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципального района на сумму 357,6 тыс. рублей или на 51,6% в связи с обращением юридических лиц и граждан о выкупе земельных участков.
Безвозмездные поступления бюджету района увеличены на сумму 164,6  тыс. рублей или на 0,1%, в том числе:

- за счет уменьшения средств субсидии бюджету муниципального района на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей на сумму 54,6 тыс. рублей или на 11,4% (уведомление по расчетам между бюджетами 26.09.2019г. №257); 
- за счет увеличения средств субвенции из областного бюджета на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 263,7 тыс. рублей или на 3,9%, в соответствии с уведомлением по расчетам между бюджетами от 16.09.2019г. №738;
-за счет увеличения средств субвенции из областного бюджета на осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния на сумму 24,6 тыс. рублей или на 1,6% в соответствии с уведомлением по расчетам между бюджетами от 18.09.2019г. №56190/Р/21;

- за счет увеличения иных межбюджетных трансфертов из бюджета Громославского сельского поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным дополнительным соглашением на сумму 10,0 тыс. рублей или на 0,1% (дополнительное соглашение от 20.09.2019г.);

- за счет увеличения поступлений от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств в виде благотворительной помощи от организаций и индивидуальных предпринимателей для нужд МКДОУ «Октябрьский детский сад №3 «Березка» на сумму 55,0 тыс. рублей;
- за счет увеличения прочих безвозмездных поступлений в виде благотворительной помощи от физического лица на сумму 4,9 тыс. рублей;
- за счет увеличения возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района на сумму (минус) 138,9 тыс. рублей или на 20,3%. 
2. Расходы районного бюджета

Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета Октябрьского муниципального района представлены в таблице:
 тыс. рублей

	Наименование
	Раздел
	Утверждено на 2019 год решением Октябрьской районной Думы от 28.06.2019г. № 56-5/412
	Проект Решения
	Отклонение (сумма)

	Общегосударственные вопросы
	01
	46607,3
	46631,9
	+24,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	5314,4
	5314,4
	0

	Национальная экономика 
	04
	13628,0
	13628,0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	7495,3
	7495,3
	0

	Образование 
	07
	294046,6
	294202,2
	+155,6

	Культура, кинематография 
	08
	31540,3
	31550,3
	+10,0

	Социальная политика
	10
	25031,5
	25240,6
	+209,1

	Физическая культура и спорт 
	11
	8056,5
	8559,0
	+502,5

	Средства массовой информации
	12
	3061,8
	3061,8
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера муниципальным образованиям
	14
	22434,0
	22434,0
	0

	Итого:
	 
	457215,7
	458117,5
	+901,8


Расходы районного бюджета на 2019 год проектом решения увеличиваются на сумму 901,8 тыс. рублей или на 0,2 % от утвержденных бюджетом значений и составят 458117,5 тыс. рублей.

По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» расходы увеличены на сумму 24,6 тыс. рублей по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» за счет субвенции из областного бюджета на осуществление переданных органам местного самоуправления в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния.
По разделу 0700 «Образование» расходы увеличиваются на 155,6 тыс. рублей. Изменение объемов расходов по разделу в разрезе подразделов представлено в таблице:

тыс. рублей

	Раздел, подраздел, наименование


	Утверждено на 2019 год решением Октябрьской районной Думы от 28.06.2019г. № 56-5/412
	 Проект Решения
	Отклонение сумма

	0700
	Образование
	294046,6
	294202,2
	+155,6

	0701
	Дошкольное образование
	85060,5
	84531,3
	-529,2

	0702
	Общее образование
	182624,1
	182997,6
	+373,5

	0703
	Дополнительное образование детей
	10981,9
	11294,2
	+312,3

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	3437,7
	3437,7
	0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	11942,4
	11941,4
	-1,0


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы уменьшаются на 529,2 тыс. рублей за счет:

-уменьшения на сумму 222,0 тыс. рублей доходной части районного бюджета по планируемым поступлениям доходов, администрируемых отделом по образованию (родительская плата по дошкольным образовательным организациям);

-уменьшения на сумму 367,1 тыс. рублей в результате перемещения бюджетных ассигнований в подраздел 0702  «Общее образование»;
-увеличения на сумму 59,9 тыс. рублей доходной части районного бюджета от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями в виде благотворительной помощи. Согласно письму отдела по образованию планируется направить на приобретение учебной мебели, детского игрового оборудования для МКДОУ «Октябрьский детский сад №3 «Березка».
По подразделу 0702 «Общее образование» расходы увеличиваются на 373,5 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований из подраздела 0701 «Дошкольное образование» в сумме 367,1 тыс. рублей, из подраздела 0703 «Дошкольное образование» в сумме 5,4 тыс. рублей,  из подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» в сумме 1,0 тыс. рублей.
По подразделу 0703 «Дополнительное образование» расходы увеличиваются на сумму 312,3 тыс.рублей, в том числе:
-увеличиваются на сумму 317,7 тыс.рублей за счет дополнительных ассигнований на предоставление субсидии в рамках персонифицированного финансирования дополнительного образования детей;

-уменьшение расходов на сумму 5,4 тыс.рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований в подраздел 0702 в соответствии с полномочиями главного распорядителя бюджетных средств-отдела по образованию. 
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы увеличиваются на 10,0 тыс. рублей по подразделу 0801 «Культура» за счет иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с дополнительным соглашением, заключенным администрацией Октябрьского муниципального района с администрацией Громославского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области.
По разделу 1000 «Социальная политика» расходы увеличиваются на сумму 209,1 тыс. рублей. 
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы увеличиваются на 263,7 тыс. рублей за счет субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»  расходы уменьшаются на 54,6 тыс. рублей за счет уменьшения субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы увеличиваются на сумму 502,5 тыс. рублей по подразделу 1102 «Массовый спорт» за счет:
- увеличения доходной части районного бюджета от реализации иного имущества находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на сумму 140,7 тыс. рублей;

-увеличения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципального района на сумму 357,6 тыс. рублей;

-остатков денежных средств, на едином счете бюджета Октябрьского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года на сумму 4,2 тыс. рублей.
Средства планируется направить на предоставление субсидии на иные цели МБУ «ОФОК» на финансовое обеспечение реализации ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2018-2020 годы»
Выводы:

Проектом решения предлагается уточнить прогнозные показатели бюджета на 2019 год:

прогнозируемый общий объем доходов бюджета района составит 421132,7 тыс. рублей, в том числе:

безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ составят 274924,3 тыс. рублей, из них из областного бюджета 256959,0 тыс. рублей, из бюджетов сельских поселений 17965,3 тыс. рублей;

прогнозируемый общий объем расходов бюджета муниципального района составит 458117,5 тыс. рублей;

прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района составит 36984,8  тыс. рублей или  59,5

%  к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Выводы:

В ходе подготовки заключения нарушений бюджетного законодательства не установлено. Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает рассмотреть и одобрить проект решения «О внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2018 года №48-5/321 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».  
Председатель контрольно-счетной палаты

Октябрьского муниципального района   

Волгоградской области                                                                                                  И.В.Цой
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