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                               ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/2
На проект  Решения  о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы  от 05 декабря 2018г. №48-5/321 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период  2020- 2021 годов»

   Заключение Контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на проект  решения о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2018г. №48-5/321 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период  2020-2021 годов» подготовлено в соответствии со ст.8 «Положения о Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/167, на основании поручения Октябрьской районной Думы от 20.02.2019г. №7  .
             В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено следующее:

         Проектом решения предлагается  внести изменения в основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год :

в п.п.1.1 п.1 решения уменьшить прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района на сумму 64,2 тыс.рублей(0,01%); увеличить объем расходов на сумму 28505,0 тыс.рублей(7,1%). Собственные доходы бюджета муниципального района увеличены на сумму 766,5 тыс.рублей (0,5%), безвозмездные поступления уменьшаются на сумму 830,7 тыс.рублей(0,3%). 
       Согласно представленному проекту решения  доходы бюджета с учетом  предлагаемых изменений составят 398226,7 тыс. рублей, расходы составят  432562,6 тыс. рублей.
        В результате вносимых изменений в основные параметры бюджета Октябрьского муниципального района дефицит бюджета в 2019 году составит 34335,9 тыс. рублей или 61,04%  к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На покрытие дефицита бюджета планируется направить изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района в сумме 34335,9 тыс.рублей. 
           Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании текущей потребности в уточнении показателей собственных неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из бюджета Шебалиновского сельского поселения, возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2019г. в соответствии с п.5 ст.242 Бюджетного кодекса РФ  и необходимости перераспределения расходов бюджета по отдельным направлениям в соответствии с письмами главных распорядителей бюджетных средств. 
Изменения основных характеристик бюджета в сравнении с первоначально утвержденными бюджетом на 2019 год представлены в виде таблицы: 
                                                                                                                              тыс.руб.

	Основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района 
	Утверждено на 2019 год решением Октябрьской районной Думы

от 05.12.2018г.

№438-5/321 
	Поправки с начала года (+;-)
	Итого на 2019 год с учетом

изменений и вносимых поправок

	1.Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год  

в том числе:

налоговые и неналоговые доходы
безвозмездные поступления 
в том числе:

                                        дотации

                                         субсидии

                                          субвенции

иные межбюджетные         трансферты

Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
Прочие безвозмездные поступления
2.Общий объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год 

3.Прогнозируемый дефицит бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год
	395994,6
140282,3
 255712,3
0
33306,8

 205436,2
16969,3
-
-

-
-

395994,6
0
	+2232,1
+766,5
+1465,6
0
0
+2296,3
-144,7
-
-686,0
-
-

+36568,0
-34335,9
	398226,7
141048,8
257177,9
0
33306,8
207732,5
16824,6
-
-686,0
-
-

432562,6
-34335,9


1. Доходы районного бюджета

Планируемые изменения доходной части бюджета в сравнении с утвержденными бюджетом представлены в таблице:                                                                                                                                                              
                                                                                                                                                                       тыс.рублей
	Наименование дохода
	Утверждено на 2019 год решением Октябрьской районной Думы

от 31.01.2019г.

№ 51-5/332
	                     Проект

                    Решения
	           Отклонение

в тыс.рублях
	Отклонение 

 в %

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	398290,9
	398226,7
	-64,2
	99,98

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	140282,3
	141048,8
	+766,5
	100,5

	Безвозмездные поступления всего

в том числе:
	258008,6
	257177,9
	-830,7
	99,7

	Субсидии
	33306,8
	33306,8
	-
	100,0

	Субвенции
	207732,5
	207732,5
	-
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	16969,3
	16824,6
	-144,7
	99,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-686,0
	-686,0
	-


 Собственные неналоговые доходы увеличены на 766,5 тыс.рублей, в том числе:

-за счет увеличения доходов от оказания платных услуг на сумму 124,0 тыс.рублей;

-за счет увеличения доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 642,5 тыс.рублей. Проектировка изменений неналоговых доходов представлена главным администратором доходов районного бюджета. 
Безвозмездные поступления бюджету района уточняются с уменьшением на сумму 830,7 тыс. рублей, в том числе:

     -за счет уменьшения межбюджетных трансфертов из бюджета Шебалиновского сельского поселения в соответствии с заключенным дополнительным соглашением от 05.02.2019г к соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от 21.11.2016 года  на сумму (-)144,7 тыс.рублей;

     -за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2019г. в соответствии с п.5 ст.242 Бюджетного кодекса РФ в сумме (-)686,0 тыс.рублей.
                                       2. Расходы  районного бюджета 

Расходы районного бюджета на 2019 год проектом решения увеличиваются на 28505,0 тыс.рублей и составят 432562,6 тыс. рублей, в том числе - за счет остатков собственных средств бюджета района на 01.01.2019г. на сумм 28307,8 тыс.рублей.
Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета Октябрьского муниципального района представлены в таблице:                                                                                                                                                          
                                                                                                                                                                     тыс.рублей   

	Наименование                       
	Раздел
	Утверждено на 2019 год решением Октябрьской районной Думы

от 31.01.2019г.

№51-5/332
	 Проект

 Решения
	      Отклонение
      сумма

	Общегосударственные вопросы                             
	01
	46324,4
	46542,3
	+217,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	104,0
	5314,4
	+5210,4

	Национальная экономика                                  
	04
	8485,9
	10147,0
	+1661,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство                          
	05
	2870,0
	6890,0
	+4020,0

	Образование                                             
	07
	264091,2
	280263,7
	+16172,5

	Культура, кинематография                                
	08
	28258,5
	28361,0
	+102,5

	Социальная политика                                     
	10
	24472,5
	24472,5
	0

	Физическая культура и спорт                             
	11
	5367,1
	5867,1
	+500,0

	Средства массовой информации                             
	12
	1650,0
	2270,6
	+620,6

	Межбюджетные трансферты общего характера муниципальным образованиям
	14
	22434,0
	22434,0
	0

	Итого:                                                  
	 
	404 057,6
	432562,6
	28505,0


Увеличение расходов на 2019 год проектом поправок к бюджету предусматривается за счет остатков собственных средств бюджета района по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 28307,8 тыс.рублей, в том числе:

1. По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 5210,4 тыс.рублей на предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений для исполнения полномочий муниципального района по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района, предусмотренные ст.15 федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Законом Волгоградской области от 28.11.2014г. №156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Волгоградской области» (в ред.от 16.07.2018г. №86-ОД).  На рассмотрение представлен проект Решения об утверждении Порядка предоставления из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений иных межбюджетных трансфертов на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района. Порядком предусмотрены условия предоставления, цели, и методика расчета межбюджетных трансфертов;
2. По разделу 0400 «Национальная экономика»  в сумме 1661,1 тыс.рублей на предоставление субсидии  на финансирование мероприятий по организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории муниципального района, предусмотренные п.6 р.1 ст.15 федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Размер субсидии рассчитан на основании нормативно-правовых актов Волгоградской области;
3. По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 4020,0 тыс.рублей на предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений для исполнения полномочий муниципального района по организации водоснабжения в границах поселений, предусмотренные п.4 р.2 ст.14 федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Проектом Решения вносятся изменения в Методику расчета вышеуказанных иных межбюджетных трансфертов, которая учитывает:

- норматив расходов на капитальный ремонт водопроводных сетей по смете в соответствии с дефектными ведомостями;
- норматив расходов на замену водонапорной башни по смете в соответствии с дефектными ведомостями;

- норматив расходов на изготовление 1 проекта зоны санитарной защиты (90,0 тыс.рублей);

- норматив расходов на проведение 1 химанализа воды (10,0 тыс.рублей);

- норматив на проведение прочих работ на объектах водоснабжение (по смете);
4. По разделу 0700 «Образование» в сумме 3873,8 тыс.рублей на финансирование расходов по организации деятельности дошкольных образовательных организаций, в сумме 10854,5 тыс.рублей на финансирование расходов по организации деятельности общеобразовательных организаций, в сумме 121,6 тыс.рублей на финансирование расходов по организации деятельности муниципального учреждения дополнительного образования МКУ ДО «ДЮЦ», в сумме 1198,6 тыс.рублей на финансирование расходов по организации деятельности бухгалтерии отдела по образованию;

5. По разделу 0800 «Культура, кинематография» в сумме 157,2 тыс.рублей на финансирование проведения мероприятий подведомственными отделу по культуре учреждениями, в сумме 90,0 тыс.рублей на финансирование расходов по содержанию бухгалтерии отдела по культуре;
6. По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в сумме 500,0 тыс.рублей на приобретение спортинвентаря (200,0 тыс.рублей), доставку и установку спортивного оборудования для малых спортивных площадок муниципальных центров тестирования ВФСК ГТО по региональной программе «Спорт-норма жизни» (300,0 тыс.рублей);

7. По разделу 1200 «Средства массовой информации» в сумме 620,6 тыс.рублей на предоставление субсидии на иные цели МБУ «Редакция газеты «Придонские вести» для финансирования работ по капитальному ремонту кровли здания.
      За счет увеличения поступления доходов от платных услуг увеличены расходы по разделу подразделу 0701 «Дошкольное образование» на сумму 124,0 тыс.рублей на финансирование деятельности МКДОУ «Октябрьский детский сад №3 «Березка». Расходы будут направлены в соответствии с письмом отдела по образованию на выплату заработной платы, начисления на оплату труда и приобретение инвентаря.
      За счет возврата неиспользованных в 2018 году средств иных межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального района расходы увеличены по разделу подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) контроля» на сумму 217,9 тыс.рублей (КСП – 152,3 тыс.рублей; ОБФПиК – 65,6 тыс.рублей).
      За счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета Шебалиновского сельского поселения в соответствии с заключенным дополнительным соглашением от 05.02.2019г к соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от 21.11.2016 года  уменьшены расходы по разделу подразделу  0801 «Культура» на сумму 144,7 тыс.рублей.

Выводы:

      Проектом решения предлагается уточнить прогнозные показатели бюджета на 2019 год:

      прогнозируемый общий объем доходов бюджета района составит 398226,7 тыс. рублей, в том числе:

      безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ составят 257863,9 тыс.рублей, из них из областного бюджета 241039,3 тыс.рублей, из бюджетов сельских поселений 16824,6 тыс.рублей;
        прогнозируемый общий объем расходов бюджета муниципального района составит 432562,6 тыс.рублей;

        прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района составит 34335,9 тыс.рублей или  61,04%  к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
       Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании текущей потребности в уточнении показателей поступления неналоговых доходов, распределения остатков средств на счетах по учету средств бюджета района по состоянию на 01.01.2019 года и необходимости перераспределения расходов бюджета по отдельным направлениям в соответствии с письмами главных распорядителей бюджетных средств. 

   Предложения:

   Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает рассмотреть  и одобрить проект решения «О внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2018 года №48-5/321 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».  
   Председатель контрольно-счетной палаты

   Октябрьского муниципального района   

   Волгоградской области                                                                                  И.В. Цой
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