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Заключение №01-19/14
о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Советского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области за 2018 год

Общие положения
Заключение контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на отчет администрации Советского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год подготовлено в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), статьей 21 Положения о бюджетном процессе в Советском сельском поселении, утвержденного решением Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 05.03.2018 №131/85 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года № 28-4/167, соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района полномочий ревизионной комиссии Советского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, на основании поручения администрации Советского сельского поселения от 29.03.2019г. №156, с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей средств бюджета сельского поселения.

Проект решения об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год предоставлен в контрольно-счетную палату Октябрьского муниципального района 29.03.2019 года, т.е. без нарушения сроков, определенных статьей 264.4 БК РФ, статьей 21 «Положения о бюджетном процессе в Советском сельском поселении». 
В ходе внешней проверки установлено:
Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета в контрольно-счетную палату представлены следующие документы:

проект решения Совета народных депутатов Советского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год (с приложениями №1-5);

баланс исполнения бюджета;

отчет о финансовых результатах деятельности;

отчет о движении денежных средств;

пояснительная записка;

отчеты об использовании ассигнований резервного фонда, 

информация об использовании ассигнований дорожного фонда Советского сельского поселения в прошедшем финансовом году;

отчет о выполнении программы муниципальных гарантий Советского сельского поселения;

отчет о муниципальных внутренних заимствованиях Советского сельского поселения по видам заимствований;

отчет о результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий Советского сельского поселения;

реестр объектов муниципальной собственности Советского сельского поселения на первый и последний день отчетного финансового года;

отчет об исполнении муниципальных программ с оценкой эффективности их реализации;

отчет о результатах приватизации;

информация о поступлении доходов от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств бюджета;

информация о поступлении доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Советского сельского поселения и переданного в оперативное управление казенным учреждениям, по главным распорядителям средств бюджета;

информация о доходах муниципальных учреждений (за исключением казенных) в виде поступлений от оказания учреждениями услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с уставами учреждений к основным видам деятельности, оказание (выполнение) которых для физических и юридических лиц осуществляется на платной основе, а также поступлений от иной приносящей доход деятельности.

Представленные приложения к проекту решения Совета народных депутатов Советского сельского поселения «Об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год», сформированы в соответствии с требованиями статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Советского сельском поселении.
Подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета за 2018 год проведена на основании решения Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 15.12.2017 года № 116/80 «О бюджете Советского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений и дополнений от 28.02.2018г.  №123/84; от 28.04.2018г. №135/88; от 28.06.2018г. №137/89; от 30.08.2018 №139/91; от 31.08.2018г. №140/92; от 28.09.2018 №141/93; от 31.10.2018г. №144/95; от 30.11.2018г. №150/98; от 26.12.2018г. №154/10), вышеназванных представленных документов, проверок бюджетной отчетности главных администраторов, распорядителей бюджетных средств Советского сельского поселения Октябрьского муниципального района.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ, планом работы контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района (далее КСП), проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и проверка отдельных вопросов исполнения бюджета Советского сельского поселения за 2018 год главным администратором, распорядителем, получателем бюджетных средств в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета за 2018 год (акт №23/ксп от 29.03.2019г.). 

Сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503127) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (3211,527 тыс. рублей), соответствует общему объему доходов, утвержденному решением Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 15.12.2017 года № 116/80 «О бюджете Советского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений и дополнений от 28.02.2018г. №123/84; от 28.04.2018г. №135/88; от 28.06.2018г. №137/89; от 30.08.2018 №139/91; от 31.08.2018г. №140/92; от 28.09.2018 №141/93; от 31.10.2018г. №144/95; от 30.11.2018г. №150/98; от 26.12.2018г. №154/10).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в «Отчете об исполнении бюджета» по разделу «Расходы бюджета» (3600,73272 тыс. рублей), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 26.12.2018г.
В ходе проверки бюджетной отчетности установлено:

1. Пунктом 3 «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Советского сельского поселения» (утв. постановлением администрации Советского сельского поселения от 28.03.2018 года №16)  определено, что показатели сметы формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджета бюджетов бюджетной классификации РФ с детализацией до кодов подгрупп, элементов видов расходов и по кодам аналитических показателей - классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ). В нарушение пункта 3 Порядка составления утверждения и ведения бюджетных смет показатели бюджетной сметы на 2018 финансовый год (на плановый период 2019 и 2020 годов) сформированы без детализации до кодов статей КОСГУ. 

2. В нарушение пункта 8 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н, далее – Инструкция №191н) в составе бюджетной отчетности представлена таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» в которой отсутствуют показатели. В случае если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района рекомендовала администрации Советского сельского поселения провести мероприятия по устранению выявленных нарушений и недопущению нарушений требований бюджетного законодательства вновь. Главе Советского сельского поселения направлено представление №20 от 29.03.2019 о необходимости проведения работы по устранению нарушений в срок до 29.04.2019г.
Бюджетный процесс в Советском сельском поселении Октябрьского района основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Советского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области, принятого решением Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 12.08.2015г. № 42/22 (далее – Устав), а также «Положения о бюджетном процессе в Советском сельском поселении» утвержденного решением Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 05.03.2018 года №131/85 (далее – Положение о бюджетном процессе в Советском сельском поселении).
Решением Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 15.12.2017 года № 116/80 «О бюджете Советского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» был утвержден бюджет Советского сельского поселения на 2018 год, то есть, до начала финансового года. Бюджет муниципального образования был утверждён по доходам в сумме 2568,81  тыс. рублей, по расходам – 2568,81 тыс. рублей, т.е. доходная часть была сбалансирована с расходными обязательствами.

В течение 2018 года изменения и дополнения в решение о бюджете Советского сельского поселения вносились 9 раз – решением Совета народных депутатов Советского сельского поселения от 28.02.2018г. №123/84; от 28.04.2018г. №135/88; от 28.06.2018г. №137/89; от 30.08.2018 №139/91; от 31.08.2018г. №140/92; от 28.09.2018 №141/93; от 31.10.2018г. №144/95; от 30.11.2018г. №150/98; от 26.12.2018г. №154/10.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет доходная  часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на сумму 642,717 тыс. рублей или 25,0% и составила 3211,527 тыс. рублей, расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 1031,92272 тыс. рублей или 40,2% и составила 3600,73272 тыс. рублей. При этом был установлен дефицит бюджета поселения на 2018 год в сумме 389,20572 тыс. рублей или 35,7% от объёма доходов бюджета поселения без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В соответствии со статьей 92.1 БК РФ в состав источников финансирования дефицита местного бюджета включены изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 389,20572 тыс. рублей.

Согласно представленному проекту решения Совета народных депутатов Советского  сельского поселения «Об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год» доходная часть бюджета исполнена в сумме 3257,60103 тыс. рублей или на 101,4 %. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 3424,60415 тыс. рублей или 95,1% от объёма годовых назначений. 

В результате исполнения бюджета план по доходам выполнен на 46,07403 тыс. рублей больше. С учётом исполнения расходной части бюджета (не были исполнены обязательства бюджета в объёме 176,12857 тыс. рублей), сложился дефицит бюджета в размере 167,00312 тыс. рублей. 

Муниципальный долг бюджета Советского сельского поселения по состоянию на 01.01.2019 составил 0 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части бюджета 

Советского сельского поселения за 2018 год
Первоначально по доходам были утверждены бюджетные назначения в общей сумме 2568,81 тыс. рублей. В результате внесения изменений и дополнений в решение о бюджете поселения на 2018 год план по доходам был увеличен на 25,0% или на 642,717 тыс. рублей и составил 3211,527 тыс. рублей. 
Согласно отчетных данных доходы бюджета Советского сельского поселения в 2018 году исполнены в сумме 3257,60103 тыс. рублей или 101,4% от уточненного плана на год, в том числе налоговые – 1135,72403 тыс. рублей (104,2% от плана на год), неналоговые – 1,5 тыс. рублей (100,0% от плана на год), безвозмездные поступления – 2120,377 тыс. рублей (99,7% от плана на год). 

Произошло уменьшение общего объема поступлений доходов к уровню 2017 года на 573,5671 тыс. рублей или 15,0%. 

Увеличение доходов произошло по налоговым доходам на 12,03853 тыс. рублей или +1,1%. Снижение доходов произошло по неналоговым доходам на 513,08263 тыс. рублей или 99,7%; по безвозмездным поступлениям на 72,523 тыс. рублей или 0,3%.
Динамика и структура исполнения доходной части бюджета Советского сельского поселения за 2018 год представлены в таблице:
	Наименование
	Исполнение за 2017 год, тыс. рублей
	Первонач. план на

2018 год, тыс. рублей
	Уточнен. план на

2018 год, тыс. рублей
	Исполнение за 2018 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. рублей
	% к плану  2018 года 
	% к факту 2017 года
	2017год
	2018год

	Всего
	3831,16813
	2568,81
	3211,527
	3257,60103
	101,4
	85,0
	100,0
	100,0

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1123,6855
	970,7
	1089,65
	1135,72403
	104,2
	101,1
	29,3
	34,9

	Налоги на прибыль, доходы
	231,0869
	206,4
	193,45
	238,00911
	123,0
	103,0
	6,0
	7,3

	Налог на доходы физических лиц
	231,0869
	206,4
	193,45
	238,00911
	123,0
	103,0
	6,0
	7,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	223,49428
	214,7
	232,2
	232,00767
	99,9
	103,8
	5,8
	7,1

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	91,83363
	71,1
	103,36
	103,37457
	100,0
	112,6
	2,4
	3,2

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла
	0,93224
	0,6
	0,995
	0,99556
	100,1
	106,8
	0
	0

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
	148,51437
	155,3
	150,7
	150,7993
	100,1
	101,5
	3,9
	4,6

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин
	-17,78596
	-12,3
	-22,855
	-23,16176
	101,3
	130,3
	-0,5
	-0,7

	Налоги на совокупный доход
	269,9865
	247,0
	312,5
	312,50163
	100,0
	115,8
	7,0
	9,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	269,9865
	247,0
	312,5
	312,50163
	100,0
	115,8
	7,0
	9,6

	Налоги на имущество
	397,91782
	301,6
	349,7
	351,40562
	100,5
	88,3
	10,4
	10,8

	Налог на имущество физических лиц
	7,36964
	7,6
	5,7
	5,71173
	100,2
	77,0
	0,2
	0,2

	Земельный налог
	390,54818
	294,0
	344,0
	345,69389
	100,5
	88,5
	10,2
	10,6

	Государственная пошлина
	1,2
	1,0
	1,8
	1,8
	100,0
	150,0
	0
	0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	514,58263
	0
	1,5
	1,5
	100,0
	0,3
	15,4
	0

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим сельским поселениям
	507,27983
	0
	0
	0
	0
	0
	13,2
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,0
	0
	1,5
	1,5
	100,0
	15,0
	0,3
	0

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты поселения
	-2,6972
	0
	0
	0
	0
	0
	-0,1
	0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2192,9
	1598,11
	2120,377
	2120,377
	100,0
	99,7
	57,3
	65,1

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	490,0
	501,0
	501,0
	501,0
	100,0
	102,2
	12,8
	15,4

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	540,2
	0
	0
	0
	0
	0
	14,1
	

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	1041,0
	0
	70,0
	70,0
	100,0
	6,7
	27,2
	2,1

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	40,4
	45,0
	46,6
	46,6
	100,0
	115,3
	1,1
	1,4

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	1,2
	0,7
	1,3
	1,3
	100,0
	108,3
	0
	0,1

	Межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	80,1
	0
	40,0
	40,0
	100,0
	49,9
	2,1
	1,2

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	0
	1051,41
	1461,477
	1461,477
	100,0
	0
	0
	44,9


Налоговые и неналоговые доходы бюджета Советского сельского поселения за 2018 год исполнены в сумме 1137,22403 тыс. рублей, или на 104,2% к утвержденным бюджетным назначениям. Структура доходов бюджета поселения показывает, что объем налоговых и неналоговых доходов составляет 34,9% в суммарных доходах бюджета поселения. По сравнению с 2017 годом поступление налоговых и неналоговых доходов уменьшилось на 501,0441 тыс. рублей, или на 30,6%. Основную долю в налоговых и неналоговых доходах бюджета поселения в 2018 году занимают налоговые доходы, которые составили 1135,72403 тыс. рублей.
Налоговые доходы исполнены в сумме 1135,72403 тыс. рублей или на 104,2% от плана. Объем налоговых доходов в структуре доходов бюджета составил 34,9% и возрос к уровню 2017 года на 1,1%.
Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 238,00911 тыс. рублей или 123,0% к уточненному плану. Первоначально поступления по данному налогу были утверждены в сумме 206,4 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета плановые показатели были скорректированы и уменьшены на 12,94 тыс. рублей или на 3,6%. Доля данного налога в структуре доходов бюджета составляет 7,3%, а в структуре налоговых доходов 20,9%. По сравнению с 2017 годом поступление данного налога увеличилось на 6,92221 тыс. рублей или 3,0%.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов) исполнены в сумме 232,00767 тыс. рублей или 99,9% к плану. Первоначально поступления по данному налогу были утверждены в сумме 214,7 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета плановые показатели были скорректированы и увеличены на 17,5 тыс. рублей или на 8,2%. Доля данного налога в структуре доходов бюджета составила 7,1%, а в структуре налоговых доходов 20,4%. По сравнению с 2017 годом поступление увеличилось на сумму 8,51339 тыс. рублей или 3,8%.

Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 312,50163 тыс. рублей или 100,0% к плану. Доля данного налога в структуре доходов бюджета составила 9,6%. Первоначально поступления по данному налогу были утверждены в сумме 247,0 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета плановые показатели были скорректированы и увеличены на 65,5 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом поступление по данному налогу увеличились на 42,51513 тыс. рублей или 15,8%.

Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 5,71173 тыс. рублей или 100,2% к плану.  Первоначально поступления по данному налогу были утверждены в сумме 7,6 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета плановые показатели были скорректированы и уменьшены на 1,9 тыс. рублей или 25,0%. Доля данного налога в структуре доходов бюджета составила 0,2%, а в структуре налоговых доходов – 0,5%. По сравнению с 2017 годом поступление по данному налогу уменьшились на сумму 1,65791 тыс. рублей или 23,0%.

Земельный налог  исполнен в сумме 345,69389 тыс. рублей или 100,5% к плану. Первоначально поступления по данному налогу были утверждены в сумме 294,0 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета плановые показатели были скорректированы и увеличены на сумму 50,0 тыс. рублей. Доля данного налога в структуре доходов бюджета составила 10,6%, а в структуре налоговых доходов – 30,4%. По сравнению с 2017 годом поступления  по данному налогу уменьшились на  сумму 44,85429 тыс. рублей или 11,5%.
Государственная пошлина исполнена в сумме 1,8 тыс. рублей или 100% к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с 2017 годом поступление пошлины увеличилось на 0,6 тыс. рублей или на 50,0%.
Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 1,5 тыс. рублей и исполнены на 100,0% от уточнённых плановых назначений. Первоначально поступления по неналоговым доходам не планировались. В ходе исполнения бюджета плановые показатели были скорректированы и утверждены в сумме 1,5 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом поступления по неналоговым доходам уменьшились на сумму 513,08263 тыс. рублей или на 99,7%. Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета составила 0,05%. Данное уменьшение обусловлено отсутствием в 2018 году доходов от перечисления части прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим сельским поселениям.
Неналоговые доходы в бюджет поселения поступали в 2018 году в виде денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемых в бюджет поселений.
В 2018 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджета  составили 65,1% от общего объёма доходов и исполнены в сумме 2120,377 тыс. рублей или  100,0% от уточнённого плана. По сравнению с 2017 годом безвозмездные поступления уменьшились на 72,523 тыс. рублей или на 0,3%. 
Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету сельского поселения в форме: 

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 501,0 тыс. рублей (100,0% к утвержденным бюджетным назначениям). В сравнении с 2017 годом дотации увеличились на 2,2% или на 11,0 тыс. рублей;

- прочие субсидии бюджету поселения в сумме 70,0 тыс. рублей (100,0% к утвержденным бюджетным назначениям). В сравнении с 2017 годом субсидии уменьшились на 971,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 46,6 тыс. рублей (100,0% к утвержденным бюджетным назначениям). В сравнении с 2017 годом субвенции увеличились на 15,3% или на 6,2 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 1,3 тыс. рублей (100,0% к утвержденным бюджетным назначениям).  В сравнении с 2017 годом объем субвенции увеличились на 8,3% или на 0,1 тыс. рублей;

- прочих межбюджетных трансфертов передаваемых бюджетам поселений в сумме 1461,477,0 тыс. рублей. В 2017 году данные безвозмездные поступления отсутствовали;

- межбюджетных трансфертов передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 40,0 тыс. рублей. В сравнении с 2017 годом  поступления уменьшились на 50,1% или на 40,1 тыс. рублей. 
Исполнение бюджета Советского сельского поселения в 2018 году по расходным обязательствам
Первоначально бюджет Советского сельского поселения по расходам на 2018 год утвержден в размере 2568,81 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений, утвержденные расходы 2018 года составили 3600,73272 тыс. рублей, что на 1031,92272 тыс. рублей или на 40,2% больше первоначально планируемых расходов.
Фактическое исполнение бюджета за 2018 год по расходам составило 3424,60415 тыс. рублей или 95,1% к уточненным плановым показателям и 133,4% по отношению к первоначально планируемым расходам. Бюджет исполнен на 176,12857 тыс. рублей меньше, чем утверждено. В сравнении с 2017 годом общая сумма расходов бюджета уменьшилась на 347,2106 тыс. рублей или 9,2%.
Динамика и структура расходной части бюджета Советского сельского поселения за 2018 год характеризуются данными таблицы:
	Наименование
	Исполнение за 2018 год, тыс. рублей
	Первонач. план на

2018 год, тыс. рублей
	Уточнен. план на

2018 год, тыс. рублей
	Исполнение за 2018 год
	Структура,

%

	
	
	
	
	тыс. 
рублей
	% к плану 2018 года
	% к факту 2017 года
	2017
год
	2018
год

	Всего
	3771,81475
	2568,81
	3600,73272
	3424,60415
	95,1
	90,8
	100,0
	100,0

	Общегосударственные вопросы (0100)
	2544,39274
	1998,7
	2110,66537
	2110,55176
	99,9
	82,9
	67,5
	61,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования (0102)
	674,26555
	686,2
	634,67998
	634,67998
	100,0
	94,1
	17,9
	18,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций (0104)
	1770,20119
	1208,0
	1272,33699
	1272,32338
	99,9
	71,9
	46,9
	37,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора(0106)
	52,5
	52,5
	52,5
	52,5
	100,0
	100,0
	1,4
	1,5

	Резервные фонды(0111)
	0
	0,1
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы(0113)
	47,426
	51,9
	151,0484
	151,0484
	100,0
	в 3,2 раза
	1,3
	4,4

	Национальная оборона (0200)
	40,4
	45,0
	46,6
	46,6
	100,0
	115,3
	1,0
	1,4

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка(0203)
	40,4
	45,0
	46,6
	46,6
	100,0
	115,3
	1,0
	1,4

	Национальная экономика (0400)
	408,34279
	214,7
	258,70721
	138,57522
	53,6
	33,9
	10,8
	4,1

	Дорожное хозяйство (0409)
	408,34279
	214,7
	258,70721
	138,57522
	53,6
	33,9
	10,8
	4,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	249,67172
	10,41
	147,89149
	97,02852
	65,6
	38,8
	6,6
	2,8

	Коммунальное хозяйство (0502)
	155,2
	
	40,0
	40,0
	100,0
	25,8
	4,1
	1,2

	Благоустройство(0503)
	94,47172
	10,41
	107,89149
	57,02852
	52,8
	60,3
	2,5
	1,6

	Образование (0700)
	10,0
	0
	10,0
	10,0
	100,0
	100,0
	0,3
	0,3

	Молодежная политика и оздоровление детей (0707)
	10,0
	0
	10,0
	10,0
	100,0
	100,0
	0,3
	0,3

	Культура, кинематография (0800)
	486,39
	300,0
	986,86865
	986,86865
	100,0
	в 2,0 раза
	12,9
	28,8

	Культура(0801)
	486,39
	300,0
	986,86865
	986,86865
	100,0
	в 2,0 раза
	12,9
	28,8

	Средства массовой информации (1200)
	32,6175
	0
	40,0
	34,98
	87,5
	107,2
	0,3
	1,0

	Другие вопросы в области средств массовой информации(1204)
	32,6175
	0
	40,0
	34,98
	87,5
	107,2
	0,3
	1,0


Приоритетными направлениями расходных обязательств бюджета являлись – общегосударственные вопросы (61,6% от общего объёма расходов бюджета), культура, кинематография (28,8%).

Уровень исполнения по четырем разделам классификации расходов из семи составил от 99% до 100% («Общегосударственные вопросы» (0100), «Национальная оборона» (0200), «Образование» (0700), «Культура, кинематография» (0800)). В наименьшем объёме профинансированы расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» (исполнение составило 65,6% к утверждённым назначениям, причина отклонений – сезонность работ), «Национальная экономика» (исполнение составило 53,6% к утверждённым назначениям, причина отклонений – экономия средств, сезонность работ).

Расходы бюджета Советского сельского поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2018 году осуществлял 1 главный распорядитель бюджетных средств – администрация Советского сельского поселения.

Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 2110,55176 тыс. рублей или 99,9% от плановых бюджетных назначений. Доля расходов бюджета поселения по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет 61,6% от общей суммы расходов за 2018 год. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшились на 433,84098 тыс. рублей или 17,1% .

Основную долю расходов в разделе «Общегосударственные вопросы» (60,3%) составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций». Исполнение по данному подразделу составило 1272,32338 тыс. рублей или 99,9% утвержденного плана. Данные расходы направлены на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, в том числе заработная плата с начислениями, услуги связи, коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества, увеличение стоимости материальных запасов, прочие расходы. По сравнению с исполнением бюджета за 2017 год, расходы по данному подразделу уменьшились на 28,1% или на 497,87781 тыс. рублей. Доля расходов бюджета поселения по данному подразделу составляет 37,2 % от общей суммы расходов за 2018 год. Уменьшение расходов по данному подразделу связано с приобретением в 2017 году автомобиля (540,2 тыс. рублей).
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в размере 634,67998тыс. рублей (оплата труда с начислениями высшего должностного лица). Исполнение составило 634,67998 тыс. рублей или 100,0%. По сравнению с исполнением бюджета за 2017 год, расходы по данному подразделу уменьшились на 5,9 % или на 39,58557 тыс. рублей. Доля расходов бюджета поселения по данному подразделу составляет 18,5 % от общей суммы расходов за 2018 год.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» утвержденный план – 52,5 тыс. рублей (межбюджетные трансферты на организацию составления, исполнения бюджета поселения и контроль, за исполнением данного бюджета; осуществление внешнего муниципального финансового контроля). Исполнение составило 52,5 тыс. рублей или 100%. Доля расходов бюджета поселения по данному подразделу составляет 1,5% от общей суммы расходов за 2018 год.

Расходы на содержание органов местного самоуправления Советского сельского поселения исполнены в сумме 1949,98636 тыс. рублей, что соответствует требованиям постановления администрации Волгоградской области от 26.10.2017 №558-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2018 год» (далее – постановление №558-п) - 1950,0 тыс. рублей. 

На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд администрации Советского сельского поселения.  Размер резервного фонда был утверждён в сумме 0,1 тыс. рублей. В 2018 году расходы за счёт средств резервного фонда администрации Советского сельского поселения не производились.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в размере 151,0484 тыс. рублей. Фактическое исполнение за 2018 год составило 151,0484 тыс. рублей или 100,0% от плановых бюджетных назначений. Данные расходы направлены на уплату целевого взноса АНО «Содействие» - 40,0 тыс. рублей, членского взноса ассоциации «Совет муниципальных образований Волгоградской области» - 0,654 тыс. рублей, прочие работы, услуги – 11,0 тыс. рублей (сопровождение интернет-сайта администрации сельского поселения), приобретение ноутбука, принтера, телефона и канцелярских товаров – 70,7 тыс. рублей, изготовление паспорта на земельный участок – 28,694 тыс. рублей. По сравнению с исполнением бюджета за 2017 год, расходы по данному подразделу увеличились в 3,2 раза или на 103,6224 тыс. рублей. Доля расходов бюджета поселения по данному подразделу составляет 4,4% от общей суммы расходов за 2018 год.

Программные мероприятия по данному разделу составили 93,3% в общих расходах раздела и осуществлялись в рамках:

- ведомственной целевой программы «Организация деятельности администрации Советского сельского поселения на 2018 год» - 1958,20336 тыс. рублей (100% от утвержденных плановых назначений);

- ведомственной целевой программы «Освещение деятельности муниципальных органов власти электронными, печатными средствами массовой информации Советского сельского поселения на 2018 год» - 11,0 тыс. рублей (100,0 % от утвержденных плановых назначений).

Бюджетные назначения по разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 46,6 тыс. рублей или на 100,0% от плановых бюджетных назначений. Указанные расходы были направлены на проведение мероприятий по осуществлению первичного воинского учета и осуществлялись по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (оплата труда с начислениями, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов). В структуре расходов бюджета поселения расходы по разделу «Национальная оборона» составляют 1,4% от общей суммы расходов. По сравнению с исполнением бюджета за 2017 год, расходы по данному подразделу увеличились на 15,3 % или на 6,2 тыс. рублей. 
Бюджетные расходы по разделу «Национальная экономика» составили 138,57522 тыс. рублей или 53,6% от плановых бюджетных назначений. Доля расходов бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» составляет 4,1% от общей суммы расходов на 2018 год. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшились на 269,76757 тыс. рублей или на 66,1%.
Расходы осуществлялись по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках реализации ведомственной целевой программы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) Советского сельского поселения на 2018 год». Указанные расходы были направлены на ремонт автомобильной дороги (94,99745 тыс. рублей), дорожное освещение (11,49996 тыс. рублей), и разработку документов комплексной схемы организации дорожного движения (32,07681 тыс. рублей).
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 97,02852 тыс. рублей или 65,6% от плановых бюджетных назначений (не исполнено 50,86297 тыс. рублей). Доля расходов бюджета поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет 2,8% от общей суммы расходов за 2018 год. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшились на 152,6432 тыс. рублей, или на 61,2%.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили 40,0 тыс. рублей (100,0% от плановых назначений). Расходы были направлены ремонт и чистку колодцев и осуществлялись за счет средств межбюджетных трансфертов переданных Октябрьским муниципальным районом на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашением. Доля расходов бюджета поселения по данному подразделу составляет 1,2% от общей суммы расходов на 2018 год. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшились на 115,2 тыс. рублей или на 74,2%.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 57,02852 тыс. рублей (52,8% к плану на год), в том числе: на уличное освещение – 9,55884 тыс. рублей, на содержание мест захоронений – 25,47 тыс. рублей, мероприятия по благоустройству территории поселения (выкос травы, приобретение строительных материалов, ликвидация несанкционированных свалок) – 17,99968 тыс. рублей, вывоз ТБО – 4,0 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшились на 37,4432 тыс. рублей, или 39,7%.
Программные мероприятия по данному разделу составили 100% в общих расходах раздела и осуществлялись в рамках:

- ведомственной целевой программы «Развитие коммунального хозяйства территории Советского сельского поселения на 2018 год» - 40 тыс. рублей (100,0% от утвержденных плановых назначений);

- ведомственной целевой программы «Благоустройство территории Советского сельского поселения на 2018 год» - 57,02852 тыс. рублей (52,8% от утвержденных плановых назначений).
Расходы по разделу «Образование» составили 10,0 тыс. рублей (100,0% от утверждённого плана). В структуре расходов бюджета поселения расходы по разделу «Образование» составляют 0,3% от общей суммы расходов. Расходы осуществлялись по подразделу «Молодежная политика» и были направлены на приобретение сувенирной продукции к праздничным мероприятиям и осуществлялись в рамках ведомственной целевой программы «Основные направления молодежной политики  Советского сельского поселения на 2018 год».
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 986,86865 тыс. рублей (100,0% от утверждённого плана). В структуре расходов бюджета поселения расходы по разделу «Культура, кинематография» составляют 28,8% от общей суммы расходов.
Бюджетные средств направлены на исполнение расходов по подразделу «Культура», в том числе, на обеспечение деятельности учреждений культуры Советского сельского поселения, переданных поселением бюджету Октябрьского муниципального района в соответствии с заключенным соглашением в сумме 534,48165 тыс. рублей; газификацию Верхнекумского сельского Дома культуры в сумме  420,477 тыс. рублей , приобретение строительных материалов - 21,910 тыс. рублей; проведение праздничных мероприятий 10 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу увеличились на 500,47865 тыс. рублей или в 2,0 раза.
По разделу «Средства массовой информации» расходы исполнены в сумме 34,98 тыс. рублей или 87,5% от плановых бюджетных назначений. Расходы осуществлялись по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» и направлялись на опубликование в средствах массовой информации муниципальных правовых актов. В структуре расходов бюджета поселения расходы по разделу «Средства массовой информации» составляют 1,0% от общей суммы расходов. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу увеличились на 2,3625 тыс. рублей, или на 7,2%. Программные мероприятия по данному разделу составили 100% в общих расходах раздела и осуществлялись в рамках ведомственной целевой программы «Освещение деятельности муниципальных органов власти электронными, печатными средствами массовой информации Советского сельского поселения на 2018 год». 
Экономическая структура расходов бюджета за 2018 год представлена в таблице: 
	Наименование показателя
	Код расхода 
	Фактические показатели 2017 год
	Фактические показатели 2018 год

	
	
	Сумма,
тыс.руб.
	%
	Сумма,
тыс.руб.
	%

	Расходы
	200
	3064,78385
	81,3
	3190,2899
	93,2

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	1690,17329
	44,8
	1616,31385
	47,2

	 
	Заработная плата
	211
	1298,20015
	34,4
	1251,66319
	36,6

	 
	Начисления на оплату труда
	213
	391,97314
	10,4
	364,65066
	10,6

	Приобретение услуг
	220
	788,28003
	20,9
	889,90377
	26,0

	 
	Услуги связи
	221
	20,24774
	0,5
	22,01135
	0,6

	 
	Коммунальные услуги
	223
	72,66984
	1,9
	71,49996
	2,1

	
	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	10,44
	0,3
	0
	0

	 
	Услуги по содержанию имущества
	225
	545,15497
	14,5
	156,60013
	4,6

	 
	Прочие работы,  услуги
	226
	139,76748
	3,7
	639,79233
	18,7

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	75,1
	2,0
	0
	0

	
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	242
	75,1
	2,0
	0
	0

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	250
	397,89
	10,6
	619,05846
	18,1

	 
	Перечисления другим  бюджетам бюджетной   системы Российской Федерации
	251
	397,89
	10,6
	619,05846
	18,1

	Прочие расходы
	290
	113,34053
	3,0
	65,01382
	1,9

	Поступление нефинансовых активов
	300
	707,0309
	18,7
	234,31425
	6,8

	               Увеличение стоимости основных средств
	310
	575,168
	15,2
	120,132
	3,5

	 
	Увеличение стоимости материальных запасов
	131,8629
	3,5
	0
	114,18225
	3,3

	
	Итого
	
	3771,81475
	100,0
	3424,60415
	100,0


В экономической структуре расходов основную долю расходов бюджета сельского поселения за 2018 год занимают расходы по статье «Оплата труда и начисления на оплату труда» - 47,2% или 1616,31385 тыс. рублей, что на 73,85944 тыс. рублей (-4,4%) меньше расходов 2017 года. Второе место в расходах бюджета занимает статья ««Приобретение услуг» - 26,0% или 889,90377 тыс. рублей. Расходы по данной статье увеличились к уровню 2017 года на 101,62374 тыс. рублей (+12,9%). К данной статье относятся расходы по оплате:

- услуг связи - 0,6% или 22,01135 тыс. рублей (+8,9% к уровню 2017 года);

- коммунальные услуги – 2,1% или 71,49996 тыс. рублей (-1,7 % к уровню 2017 года);

-услуги по содержанию имущества – 4,6% или 156,60013 тыс. рублей (-71,3% к уровню 2017 года);

-прочие работы, услуги – 18,7% или 639,79233 тыс. рублей (увеличились в 4,5 раза к уровню 2017 года).

 Третье место в расходной части бюджета занимает статья «Безвозмездные перечисления бюджетам» - 18,1% или 619,05846 тыс. рублей (+55,6% к уровню 2017 года); Далее «Поступление нефинансовых активов» - 6,8% или 234,31425 тыс. рублей (-66,9% к уровню 2017 года). «Прочие расходы» - 1,9% или 65,01382 тыс. рублей (-42,6 % к уровню 2017 года). 
Исполнение источников финансирования дефицита бюджета Советского сельского поселения за 2018 год
Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения за 2018 год представлены в таблице (тыс. рублей):
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год
	Исполнено в 2018 году

	
	
	

	Профицит бюджета сельского поселения (+)
	0
	0

	Дефицит бюджета сельского поселения(-)
	-389,20572
	-167,00312

	Источники финансирования дефицитов бюджета, в том числе:
	389,20572
	167,00312

	-изменение остатков средств  на счетах по учету средств бюджетов
	389,20572
	167,00312

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	-3211,527
	-3257,60103

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений
	3600,73272
	3424,60415


Согласно данным отчета бюджет Советского сельского поселения на 2018 год был принят с дефицитом в размере 389,20572 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита бюджета - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Бюджет Советского сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме 167,00312 тыс. рублей. 
Исполнение программной части бюджета Советского сельского поселения

В соответствием с уточненным бюджетом Советского сельского поселения на 2018 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию 6 ведомственных целевых программ Советского сельского поселения утвержден в сумме 2425,81567 тыс. рублей, что составляет 67,4 % от общего объема расходов бюджета сельского поселения.
Исполнение ведомственных целевых программ представлено в таблице:
	№/№
	Наименование программы
	Уточненный план на

2018 год

(тыс.руб.)
	Исполнено



	
	
	
	(тыс.руб.)
	%,

Причины не исполнения

	1.
	ВЦП «Организация деятельности администрации Советского сельского поселения на 2018 годы»
	1958,21697
	1958,20336
	100,0

	2.
	ВЦП «Дорожное хозяйство(дорожные фонды) Советского сельского поселения  на 2018 годы»
	258,70721
	138,57522
	53,6
Сезонность работ

	3.
	ВЦП «Благоустройство территории Советского сельского поселения на 2018 годы»
	107,89149
	57,02852
	52,9 

Экономия средств, сезонность работ

	4.
	ВЦП «Освещение деятельности органов самоуправления Советского сельского поселения на 2018 год»
	51,0
	45,98
	90,2

	5.
	ВЦП «Развитие коммунального хозяйства на территории Советского сельского поселения на 2018 годы»
	40,0
	40,0
	100,0

	6
	ВЦП «Основные направления молодежной политики Советского сельского поселения на 2018 годы»
	10,0
	10,0
	100,0

	
	Итого
	2425,81567
	2249,7871
	92,7


Исполнение в целом по ведомственным целевым программам за 2018 год составило 2249,7871 тыс. рублей или 92,7% к уточненному годовому плану на реализацию ведомственных целевых программ и 65,7% от общего объема исполненных расходов бюджета. 
 Выводы и предложения
Выводы:
1. Согласно данным отчета доходы бюджета Советского сельского поселения за 2018 год составили 3257,60103 тыс. рублей или 101,4% от уточненного плана на год, по расходам исполнение составило 3424,60415 тыс. рублей или 95,1% от уточненных плановых показателей. Следует отметить, что доходная часть бюджета в 2018 году уменьшилась по сравнению с 2017 годом на 25,0% (-573,5671 тыс. рублей), при этом расходы также были уменьшены на 9,2% (-347,2106 тыс. рублей). Увеличение доходов произошло по налоговым доходам на 12,03853 тыс. рублей или +1,1%. Снижение доходов произошло по неналоговым доходам на 513,08263 тыс. рублей или 99,7%; по безвозмездным поступлениям на 72,523 тыс. рублей или 0,3%.
Согласно данным отчета бюджет Советского сельского поселения на 2018 год был принят с дефицитом в размере 389,20572 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита бюджета - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. Бюджет Советского сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме 167,00312 тыс. рублей. 

2. Бюджетом Советского сельского поселения на 2018 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию 6 ведомственных целевых программ Советского сельского поселения утвержден в сумме 2425,81567 тыс. рублей, что составляет 67,4 % от общего объема расходов бюджета сельского поселения. Исполнение в целом по ведомственным целевым программам за 2018 год составило 2249,7871 тыс. рублей или 92,7% к уточненному годовому плану на реализацию ведомственных целевых программ и 65,7% от общего объема исполненных расходов бюджета. 

3. Представленные приложения к проекту решения Совета народных депутатов Советского сельского поселения «Об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год», сформированы в соответствии с требованиями статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Советского сельском поселении.
4. Контрольно-счетной палатой Октябрьского муниципального района проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Советского сельского поселения за 2018 год (акт №23/ксп от 29.03.2019г.). В ходе проверки выявлен ряд нарушений. В целях соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета, надлежащего ведения бюджетного учета и качественного составления бюджетной отчетности контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района рекомендовала администрации Советского сельского поселения провести мероприятия по устранению выявленных нарушений и недопущению нарушений требований бюджетного законодательства вновь. Главе Советского сельского поселения направлено представление №20 от 29.03.2019 о необходимости проведения работы по устранению нарушений в срок до 29.04.2019г.

Предложения: 
Рекомендовать принять к рассмотрению проект решения Совета народных депутатов Советского сельского поселения «Об исполнении бюджета Советского сельского поселения за 2018 год», с учетом устранения выявленных Контрольно-счетной палатой Октябрьского муниципального района нарушений.
Инспектор
контрольно-счетной палаты
Октябрьского муниципального района
Волгоградской области                                                                                          С.А.Кучерова
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