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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОКТЯБРЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Волгоградской области

                                                                                             УТВЕРЖДАЮ:                

                  Председатель КСП Октябрьского

                  муниципального района

                  Волгоградской области

                  ________________И.В.Цой

                                                        14 июня 2019г.
                        Экспертное заключение № 01-19/27
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд отдела по образованию администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области за 2018 год»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
     Статья 98 Федерального закона от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –Федеральный закон №44-ФЗ); Положение о контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области, утвержденное решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011г. №28-4/167; п.3.38 плана работы контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района от  21.12.2018г. №31-р; распоряжение председателя  контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района от 13.05.2019г. №25-р.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Процесс расходования бюджетных средств отдела по образованию администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области (далее – отдел по образованию), направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
3. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона №44-ФЗ, а именно: достижение целей и реализации мероприятий муниципальных программ; выполнение функций и полномочий муниципальных органов.  
4. Задачи аудита в сфере закупок:

Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам. Выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

5. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области.

6. Проверяемый период деятельности: 2018 год.

7. Срок проведения мероприятия:
с 15 мая 2019 года по 14 июня 2019 года.

8. Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района - Цой И.В.

     Краткая характеристика проверяемого объекта.
     Отдел по образованию зарегистрирован как юридическое лицо в МИФНС №8 по Волгоградской области 16.08.1995г., ОГРН 1033401121115, присвоен ИНН 3421200890 КПП 342101001. Организационно-правовая форма- казенное учреждение. Юридический и почтовый адрес учреждения : 404321 Волгоградская область, Октябрьский район, р.п.Октябрьский, ул. Центральная, 20. Основной вид деятельности - деятельность органов местного самоуправления. Источник финансирования - бюджет Октябрьского муниципального района. Отдел по образованию действует на основании Положения, утвержденного решением Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 29.12.2018г. №41-5/253.

    Среднесписочная численность работников отдела по состоянию на 01.01.2019г. составила 27 человек.

     Отдел по образованию выполняет функции учредителя 15 общеобразовательных организаций, 6 филиалов, 16 организаций дошкольного образования (в том числе 1 филиал) и 1 организация дополнительного образования (Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр» - далее МКОУ ДОД ДЮЦ). Из подведомственных общеобразовательных учреждений -2 бюджетные организации, остальные –казенные. 

   Централизованная бухгалтерия отдела по образованию осуществляет ведение бухгалтерского учета подведомственных образовательных организаций на основании заключенных договоров о бухгалтерском обслуживании. В соответствии с Постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 29.10.2015г. №589 отдел по образованию является уполномоченным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд заказчиков образовательных организаций Октябрьского муниципального района, подведомственных отделу по образованию.
Отдел по образованию является структурным подразделением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области, функционирует в статусе муниципального казенного учреждения с правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета главного распорядителя и получателя бюджетных средств.

Ответственными должностными лицами за  проверенный период  являлись:

Начальник отдела по образованию - Банько Анна Валерьевна;

      Главный бухгалтер - Бутенко Ольга Николаевна.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:
        Нормирование затрат при осуществлении закупок осуществлялось в соответствии с п.2 ч.4 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ, с постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 14.03.2016 года №88 «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым администрацией Октябрьского муниципального района главными распорядителями бюджетных средств Октябрьского муниципального района и подведомственным им казенным и бюджетным учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельным ценам товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций администрации  Октябрьского муниципального района, главных распорядителей бюджетных средств Октябрьского муниципального района, включая подведомственные им казенные учреждения».
      В соответствии с п.2 ч.4 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ приказом отдела по образованию от 13.09.2017г. №315 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций отдела по образованию и его подведомственных учреждений. Количество планируемых к приобретению товаров и услуг определено с учетом фактического наличия.

   В соответствии с ч.5 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ приказом отдела по образованию от 13.09.2017г. №314 утверждены требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемых для обеспечения муниципальных нужд отдела по образованию и подведомственных ему учреждений. Вышеуказанные нормативные акты размещены в единой информационной системе закупок (далее – ЕИС) в течении 7 рабочих дней с даты утверждения. 
    Планирование закупок осуществляется, согласно ст.16 Федерального закона №44-ФЗ, посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков. В соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 21.11.2013г. №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг», постановлением администрации Октябрьского муниципального района от 14.03.2016г. №90 (с изменениями от 30.11.2016г. №624) утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Октябрьского муниципального района. Согласно ст.17 Федерального закона №44-ФЗ, планы закупок формируются заказчиками исходя из целей осуществления закупок, а также с учетом требований к закупаемым заказчиками товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение нужд муниципальных органов в соответствии со ст.17 Федерального закона №44-ФЗ. 
     Первоначально план закупок на 2018 год утвержден 25.12.2017 года и размещен в ЕИС 26.12.2017 года с соблюдением сроков размещения (в течении 13 рабочих дней с даты доведения лимитов бюджетных обязательств)  на сумму 400,0 тыс.рублей и включает закупки у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, согласно п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ, при совокупном годовом  объеме  закупок не превышающем двух миллионов рублей. В течении 2018 года 28 раз вносились изменения в план закупок.  На конец года план закупок составил 2619,8 тыс.рублей, в том числе:

   1. закупки у единственного поставщика согласно п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ в сумме 2000,0 тыс.рублей;  
   2. закупки методом проведения котировок согласно ст.72 Федерального закона №44-ФЗ в сумме 158,8 тыс.рублей;
   3. закупки методом проведения аукциона в электронной форме согласно п.59 Федерального закона №44-ФЗ в сумме 403,7 тыс.рублей;

   4. закупки услуг, которые относятся к сфере деятельности естественных монополий согласно п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ в сумме 20,4 тыс.рублей;
   5. закупки по договорам купли-продажи электроэнергии с гарантирующим поставщиком согласно п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ в сумме 36,9 тыс.рублей.
 В соответствии со ст.38 Федерального закона №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, заказчик назначает контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок. Контрактный управляющий осуществляет следующие функции и полномочия: разрабатывает план закупок, осуществляет подготовку изменений к плану закупок, размещает план закупок и изменения к нему в единой информационной системе; разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений к план-графику, размещает план-график и изменения к нему в единой информационной системе; обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов и иные полномочия, предусмотренные  Федеральным законом №44-ФЗ. Контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Приказом отдела по образованию от 31.01.2017 года №32 назначен контрактный управляющий, ответственный за осуществление закупок отдела по образованию и подведомственных организация –бухгалтер отдела по образованию –Оларю Л.М. 

В нарушении п.6 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ к проверке не представлен документ о дополнительном профессиональном образовании в сфере закупок  контрактного управляющего.

     Приказом отдела по образованию от 20.11.2017г. №433 «О назначении лиц, ответственных за простановку электронной подписи» определены пользователи официального сайта в сфере закупок для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг отдела по образованию на основании договора присоединения к регламенту удостоверяющего центра Федерального казначейства от 11.11.2015г. № то/21-40/03227/1. Ответственными за простановку усиленной электронной подписи назначена бухгалтер отдела по образованию Оларю Л.М. (в ее отсутствие-главный бухгалтер Бутенко О.Н.) с полномочиями в сфере закупок: «администратор организации»; «уполномоченный специалист»; «специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа». 
    Приказом отдела по образованию от 19.12.2016г. №230 (с изменением от 05.09.2018г. №204/1) создана единая комиссия по осуществлению закупок для нужд отдела по образованию, утверждено Положение о работе единой комиссии отдела по образованию по осуществлению закупок. Комиссия создана для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурса (открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса), аукциона в электронной форме и запроса предложений. Комиссия обеспечивает объективность при отборе участников закупок, рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсах, электронных аукционах и запросах предложений, обеспечивает эффективное и результативное использование средств бюджета муниципального района, соблюдение принципов контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг. Комиссия обязана исполнять предписания органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок, об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе. 

     Муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в соответствии со ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, Постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 14.03.2016 года №89 «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения план-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Октябрьского муниципального района»  и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. План-график содержит перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год и является основанием для осуществления закупок. В соответствии с п.10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течении 10 рабочих дней после доведения лимитов бюджетных обязательств и подлежит размещению в ЕИС в трехдневный срок после утверждения. План-график отдела по образованию утвержден 25.12.2017 и размещен в  ЕИС 26.12.2017г.
    Случаи и сроки внесения изменений в план-график утверждены приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 27.12.2011г. №761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте план-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков». Изменения в план-график вносились в связи с необходимостью корректировки сведений о планируемых закупках по причине увеличения лимитов бюджетных обязательств. Все изменения своевременно размещены в ЕИС в течении трех рабочих дней с даты их утверждения, что соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок. Следовательно, при формировании плана-графиков расходы на закупки товаров, работ, услуг запланированы целесообразно и обосновано.
    Совокупный годовой объем закупок отдела по образованию за 2018 год, согласно размещенных в ЕИС план-графиков закупок  на конец 2018 года и дата размещения в ЕИС представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                                                   тыс.рублей
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план-
графика
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	Годовой
 объем
закупок 
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графика 
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(услуги
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э/э) 


	п.29ч.1
ст.93 
Закона 

№44-ФЗ (э/энергия)
	

	1
	26.12.2017
	2619,8
	2000,0
	158,8
	403,7
	20,4
	36,9
	562,5


    Из общего планируемого годового объема закупок 76,3% составляют закупки в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (закупки до 100,0 тыс.рублей); 15,4% закупки в соответствии со ст.59 Федерального закона №44-ФЗ (закупки методом проведения электронного аукциона); 6,1% закупки в соответствии со ст.72 Федерального закона №44-ФЗ (закупки путем проведения запроса котировок); 2,2% закупки в соответствии с п.1п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (передача и покупка э/энергии). Удельный вес проведенных конкурентных закупок в общем объеме закупок составил 21,5%. Важность данного показателя определяется тем, что только конкурентные закупки позволяют обеспечить эффективность закупок.

    В 2018 году отдел по образованию осуществлял закупки конкурентным способом посредством проведения одного электронного аукциона на приобретение компьютерной техники с начальной (максимальной) ценой контракта (далее –НМЦК) в сумме 403,7 тыс.рублей и двух запросов котировок на приобретение канцтоваров с НМЦК в сумме 195,0 тыс.рублей и приобретение хозтоваров с НМЦК в сумме 5,0 тыс.рублей.
   Данные по конкурентным видам закупок приведены в Приложении №1 к экспертному заключению.
   Согласно ч.1 ст.22 Закона №44-ФЗ, НМЦК определяется и обосновывается Заказчиком посредством применения следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод. Так, при определении НМЦК единая комиссия по осуществлению закупок отдела по образованию использовала метод сопоставимых рыночных цен, который заключается в установлении НМЦК на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам. Для обоснования НМЦК единая комиссия производила необходимые расчеты с использованием нескольких источников информации в виде коммерческих предложений от потенциальных поставщиков. НМЦК определялась как среднее арифметическое значение предложенных цен. Таким образом, применяемый метод определения и обоснования НМЦК, используемый в процессе подготовки документации для осуществления закупки не противоречит законодательству о контрактной системе закупок.

    При анализе конкуренции при осуществлении закупок установлено:

- среднее количество поданных заявок на одну закупку составило 2;

- доля несостоявщихся закупок в общем количестве конкурентных закупок составила 72,6%, что является очень высоким значением показателя отсутствия конкуренции.

     Таким образом, принимая во внимание низкий уровень конкуренции и положительную экономию бюджетных средств, можно сделать вывод об эффективности расходования бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг в целом.

     В проекты контрактов должны быть включены следующие обязательные условия, предусмотренные:

- ч.2 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которой цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом №44-ФЗ;

- ч.4 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которой устанавливается ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом;

- ч.5,6 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которых устанавливается порядок расчета и размеры неустоек в случае просрочки исполнения сторонами обязательств, предусмотренных контрактом;

- ч.13 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которой устанавливается порядок и сроки оплаты товара, работы, услуги, порядок и сроки приемки поставленного товара, работы, услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов приемки;

- ч.27 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которой устанавливается условие о сроках возврата поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта;

- ч.1 ст.96 Федерального закона №44-ФЗ, согласно которой в проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных ч.2 настоящей статьи.

    Проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью аукционной документации, должны отвечать требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а также содержать все необходимые для включения условия, предусмотренные ст.34 Федерального закона №44-ФЗ. Заключенные в результате проведенных конкурентным способом закупок муниципальные контракты, соответствует требованиям законодательства.
    Аукционная документация подготовлена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением принципа открытости и прозрачности.
     Информация о заключенных контрактах и исполнении муниципальных контрактов своевременно размещены в ЕИС.
    В ходе исполнения заключенного по результату электронного аукциона муниципального контракта от 12.12.2018г. № 1104841 на поставку компьютерной техники поставщиком были нарушены сроки поставки товара, указанные в п. 5.1 муниципального контракта (поставка товара в течении 7 рабочих дней со дня заключения контракта). Товар поставлен 20.02.2019г. согласно товарной накладной от 29.12.2018г. №BWSЗ000071 и оплачен 27.02.2019г. п/п №2094.  В рамках проведения претензионной работы по вышеуказанному нарушению условий контракта отдел по образованию направил в адрес поставщика Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта от 29.12.2018г. №1342 в соответствии с ч.8,9 ст.95 Федерального закона №44-ФЗ (односторонний отказ от исполнения контракта) по основаниям, предусмотренным ст.309, п.2 ст.450.1 Гражданского кодекса РФ.  Решение об одностороннем отказе от исполнения контракта размещено в течении трех рабочих дней с даты принятия в ЕИС и направлено Поставщику заказным письмом с уведомлением о вручении. В срок до 20.02.2019г. Поставщиком было устранено нарушение условий муниципального контракта, товар поставлен в соответствии с условиями контракта. Заказчиком принято решение об отмене решения об одностороннем отказе от исполнения контракта от 20.02.2019г. №1575.

   Обязательства сторон по заключенным муниципальным контрактам исполнены в полном объеме и расчеты за поставленные товары, выполненные услуги произведены своевременно в соответствии с условиями контрактов. 
   В нарушении п.7.7 муниципального контракта от 12.12.2018г. №1104841 на поставку компьютерной техники, предусматривающего взыскание пени с поставщика за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательств по контракту, отдел по образованию на момент проведения проверки не принял меры по взысканию пени. Претензия об уплате пени направлена в адрес поставщика 30.05.2019г. исх.№1867.
    В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ обязанностью заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО) в размере не менее 15% совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только СМП или СОНКО. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие свою принадлежность к СМП или СОНКО. При проведении отделом по образованию аукциона в электронной форме и запросов котировок данное требование соблюдено. За 2018 год администрацией у СМП и СОНКО произведено закупок в сумме 562,5 тыс.рублей (в том числе по результату состоявшихся процедур определения поставщика в сумме 153,9 тыс.рублей; несостоявшихся в сумме 408,6 тыс.рублей), что составляет 100,0% совокупного годового объема закупок, рассчитанного за вычетом закупок, предусмотренных ч.1.1 ст.30 Закона №44-ФЗ.  Согласно п.1.1 ст.30 Закона №44-ФЗ при определении объема закупок у СМП и СОНКО в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки у единственного поставщика в соответствии с ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ. Отчет об объемах закупок у СМП и СОНКО за 2018 год отдела по образованию размещены в ЕИС 25.03.2019 года с соблюдением установленных сроков размещения.

     Постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 29.10.2015г. №589 отдел по образованию определен уполномоченным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчиков муниципальных образовательных организаций, подведомственных отделу по образованию, утверждено Положение об уполномоченном органе и Порядок взаимодействия уполномоченного органа и муниципальных заказчиков.

     В рамках осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в соответствии со ст.100 Федерального закона №44-ФЗ, постановления  администрации Октябрьского муниципального района от 05.06.2014г. №385 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Октябрьского муниципального района» (далее – Постановление №385) органом ведомственного контроля определена администрация Октябрьского муниципального района в лице отдела по образованию в отношении подведомственных им заказчиков муниципальных образовательных организаций. Согласно Постановления №385 ведомственный контроль осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся на основании годового плана проверок, который размещается в ЕИС и на сайте администрации Октябрьского муниципального района. Результаты проверок оформляются актом, в течении 10 рабочих дней со дня подписания акта проверки, содержащего сведения о выявленных нарушениях законодательства, орган ведомственного контроля принимает меры в пределах своей компетентности по устранению выявленных нарушений.
    В нарушении Постановления №385 отделом по образованию не осуществлялся ведомственный контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении подведомственных заказчиков.
     В соответствии с ч.4 ст.98 Федерального закона №44-ФЗ, ст.19 Федерального Закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ № «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», информация о результатах аудита в сфере закупок  отдела по образованию будет размещена в ЕИС www.zakupki.gov.ru и на сайте Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области в разделе контрольно-счетных органов.
Председатель контрольно-счетной
палаты Октябрьского муниципального района 
Волгоградской области                                                                     Цой И.В.
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