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     УТВЕРЖДАЮ 

                      Председатель КСП Октябрьского

                      муниципального района

                      Волгоградской области

                                               И.В.Цой

                                                                                     Дата 30.08.2019 
Отчет о результатах камеральной внешней проверки целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда Жутовского сельского поселения за 2018 год
р.п. Октябрьский                                                                                   30 августа 2019г.

Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих исполнение полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществлению дорожной деятельности, а также по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним.

В соответствии с п.3 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, Законом ВО №156-ОД к вопросу местного значения сельского поселение отнесен вопрос дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Согласно п.2 ст. 5.1 Устава вышеназванное полномочие закреплено за сельским поселением.

Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257-ФЗ  регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации, в том числе полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 

В соответствии со ст.13 и 13.1, ст.17-18 Федерального закона №257-ФЗ для исполнения полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, а также ремонта дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним на территории сельского поселения приняты следующие нормативно-правовые акты: 
-«О создании муниципального дорожного фонда Жутовского сельского поселения и утверждения Положения о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда Жутовского сельского поселения», утвержденное Решением Думы Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 31.10.2013г. №138-34/2 (далее – Решение Думы о создании муниципального дорожного фонда);

- «Об утверждении Положения о порядке осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Жутовского сельского поселения», утвержденного постановлением администрации Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 14.12.2015г. №61/1 (с изменениями от 17.03.2017г. №10) (далее – Положение о порядке осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности дорог));
- «Об утверждении перечня дорог Жутовского сельского поселения», утверждено распоряжением главы Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 08.12.2014г. №124-ра (далее–Перечень автомобильных дорог);
-«Об утверждении долгосрочной муниципальной программы комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2016-2025 годы», утверждено постановлением администрации Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 02.08.2016г. №39 (далее – МЦП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры»); 

-Постановление главы Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 16.11.2017 года №39 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) Жутовского сельского поселения на 2018-2020 годы» (далее – ВЦП «Дорожное хозяйство»).
-«Об утверждении Положения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утверждено постановлением администрации Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 29.05.2015г. №26 (далее – Положение об автомобильных дорогах);

-«Об определении размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, по автомобильным дорогам местного значения Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утверждено постановлением администрации Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 28.05.2015г. №25 ;

-«Об основных направлениях инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения Жутовского сельского поселения на 2016-2019 годы», утверждено постановлением администрации Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 05.07.2016г. №35/1;

-«Об утверждении Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, расположенных на территории Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утверждено постановлением администрации Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 07.02.2018г. №8;

-«Об утверждении правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения, расположенных на территории Жутовского сельского поселения», утверждено постановлением администрации Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 25.12.2014г. №37;

-«Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Жутовского сельского поселения», утверждено Решением Думы Жутовского сельского поселения от 31.01.2012г. №88-22/2;

-Соглашение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от 03.09.2018г. между администрацией Октябрьского муниципального района и администрацией Жутовского сельского поселения (далее – Соглашение от 03.09.2018г.).

В нарушение требований п.1 ст.13 Федерального закона 257-ФЗ в проверяемом периоде отсутствовал утвержденный план проведения проверок администрацией Жутовского сельского поселения на 2018 год. В нарушение Постановления правительства РФ № 489 и Положения о порядке осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности дорог проект ежегодного плана проверок на 2018 год не разработан.

В нарушение п.8 ст.13 Федерального закона 257-ФЗ не принят документ, определяющий стоимость и перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

Анализ объектов, относящихся к дорожной деятельности, их постановка на технический учет, паспортизация.

Согласно ч. 5 ст. 51 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержден приказом Минэкономразвития РФ №424.
Проверкой установлено, что учет муниципального имущества Жутовского сельского поселения осуществляется посредством ведения Реестра муниципального имущества Жутовского сельского поселения (далее – Реестр). Представленная выписка из Реестра  содержит данные в разрезе объектов дорожного хозяйства, без адресной разбивки. 
В нарушение пункта 4 Приказа Минэкономразвития РФ №424 представленный Реестр не содержит информации в отношении недвижимого имущества дорожного фонда:

- адрес (местоположение) – указано только наименование села, в котором находится имущество, отсутствуют данные об улице, номере дома;

-реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество (не указан номер и дата документа).

Согласно представленной выписки из Реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2018г. и на 01.01.2019г. в Жутовском сельском поселении значится 7 автомобильных дорог общего пользования местного значения, протяженность которых составляет 23800 м, в том числе:

- 5 дорог протяженностью 17800 м – с асфальтным покрытием;

- 2 дороги протяженностью 6000 м – с грунтовым покрытием. 
Балансовая стоимость автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности составляет 68908,35878 тыс. рублей. 

Объекты дорожного хозяйства прошли государственную регистрацию права собственности в Управлении федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области, о чем выдано:

- свидетельство о государственной регистрации права от 23.03.2016г. на автодороги протяженность. 13400,0 м, находящиеся в с. Жутово 2-е, с присвоением  кадастрового номера  34:21:000000:2236; 

- свидетельство о государственной регистрации права от 23.03.2016г. на автодороги протяженность. 4400,0 м, находящиеся в с.Самохино, с присвоением  кадастрового номера  34:21:000000:2223.

В нарушение Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» право на недвижимое имущество в составе 2 грунтовых автомобильных дорог местного значения не зарегистрировано. 

В нарушении пп.5 п.6 и п.7 ст.8 Федерального закона №257-ФЗ в Перечне автомобильных дорог местного значения Жутовского сельского поселения автомобильным дорогам не присвоены  идентификационные номера.

Бухгалтерский учет автомобильных дорог, являющихся муниципальной собственностью поселения, ведется на счете 0108000 «Имущество казны». На учете состоит 7 автомобильных дорог стоимостью 68908,35878 тыс. рублей, что соответствует балансовой стоимости дорог, указанной в Реестре.  Бухгалтерский учет объектов дорожного хозяйства не ведется  по каждому объекту, указанному в Перечне автомобильных дорог. В инвентарных карточках по учету объектов дорожного хозяйства не отражены данные по государственной регистрации права собственности.
Согласно отчетной форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований» (далее – форма № 3-ДГ), утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 03.08.2016 г № 385 администрацией представлены сведения по протяженности дорог по состоянию на 01.01.2018 года и на 01.01.2019 года 24,2 км, что соответствует протяженности дорог указанных в Реестре муниципального имущества  Жутовского сельского поселения и бухгалтерском учете.
Проверкой выявлено нарушения пунктов 6, 12 статьи 3, пункта 6 статьи 13, части 3 статьи 15, частей 1, 3 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ, подпункта 4 пункта 9 раздела IV приказа Минтранса Российской Федерации от 16.11.2012 N 402, Ведомственных строительных норм ВСН 1-83 "Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования», которые выразились в отсутствии технических паспортов на автомобильные дороги общего пользования.

В нарушение ст. 10 Федерального закона № 257-ФЗ сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Жутовского сельского поселения в Единый государственный реестр автомобильных дорог не представлялись. 

В соответствии с ч.4 статьи 17 федерального закона № 257-ФЗ капитальный ремонт или ремонт автомобильных дорог осуществляется в случае несоответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов. Оценка технического состояния автомобильных дорог проводится владельцами автомобильных дорог в порядке, предусмотренным приказом Минтранса РФ от 27.08.2009г. №150.  
Планирование работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог и разработка проектов работ по ремонту и содержанию дорог или расчет стоимости работ не осуществлялся.
Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности.

Согласно статьи 179.4 БК РФ дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. К дорожным фондам относятся Федеральный дорожный фонд, дорожные фонды субъектов Российской Федерации и муниципальные дорожные фонды.

Первоначально, решением Думы Жутовского сельского поселения от 21.12.2017 года № 143-38/3 «О бюджете  Жутовского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены объемы ассигнований на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности поселения на 2018 год в сумме 787,3 тыс. рублей. 
В состав налоговых доходов в 2018 году включены доходы от акцизов на топливо, реализуемое на территории РФ и подлежащие зачислению в местный бюджет, на сумму 787,3 тыс. рублей. Решением Думы Жутовского сельского поселения от 13.02.2018 года № 148-40/3 «О внесении изменений в бюджет Жутовского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год были утверждены ассигнования на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности в сумме 964,786 тыс. рублей, в том числе:

-остаток средств дорожного фонда на 1 января 2018 года – 177,486 тыс. рублей;

-акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, производимые на территории РФ – 787,3 тыс. рублей.

В результате внесения изменений и дополнений в решение Думы Жутовского сельского поселения о бюджете объем ассигнований на исполнение полномочий по осуществлению дорожной деятельности на конец 2018 года утвержден в сумме 1024,486 тыс. рублей, по сравнению с первоначальными значениями увеличился на сумму 237,186 тыс. рублей (на 30,1%). 

      В соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона № 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления. Вышеуказанные нормативные акты органами местного самоуправления  Жутовского сельского поселения не принимались.

       В нарушении требований п.11 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ в Жутовском сельском поселении не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета ассигнований бюджета Жутовского сельского поселения на эти цели.

    Согласно утвержденной сметы расходов в 2018 году предусмотрены расходы по разделу подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»:

1. текущий ремонт внутрипоселковых дорог – 682,3 тыс.рублей;

2. содержание внутрипоселковых дорог – 70,0 тыс.рублей;

3. приобретение дорожных знаков – 20,0 тыс.рублей;

4. приобретение краски – 15,0 тыс.рублей.   
По итогам 2018 года поступления акцизов составили 850,69486 тыс. рублей или 100,4% к годовым бюджетным назначениям. Исполнение расходов дорожного фонда согласно приложения 2 к Решению Думы Жутовского сельского поселения от 27.05.2019 года №211-56/3 «Об исполнении бюджета Жутовского сельского поселения за 2018 год» составило 918,15783 тыс. рублей (89,6% от плановых показателей).  Причиной низкого исполнения плановых показателей стало поступление доходов от уплаты акцизов в конце финансового года.
Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда за проверяемый период представлено в Таблице 1: 

  Таблица 1 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	2018 год

	
	
	Утверждено
	Исполнено
	Неиспол.

Назнач.
	% испол



	1.1
	Доходы:
	1024,486
	1028,1808
	-
	100,4

	1.1.1
	Остаток средств фонда на 01 января очередного финансового года
	177,486
	177,486
	-
	100,0

	1.1.2
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин, производимые на территории РФ и подлежащие зачислению в бюджет
	847,0
	850,69486
	-
	100,4

	1.2
	Расходы:
	1024,486
	918,1578
	106,3282
	89,6

	1.2.1
	Ремонт и содержание сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них
	938,071
	832,1749
	105,8961
	88,7

	1.2.2
	Межбюджетные трансферты из бюджета Жутовского сельского поселения бюджету Октябрьского муниципального района на финансирование мероприятий по разработке комплексной схемы организации дорожного движения
	86,415
	85,98293
	0,4321
	99,5


     В соответствии с ч.4 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ администрация Октябрьского муниципального района Волгоградской области и администрация Жутовского сельского поселения  заключили Соглашение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Жутовского сельского поселения от 03.09.2018 года (далее – Соглашение). Предметом Соглашения является разработка комплексной схемы организации дорожного движения. Решением Думы Жутовского сельского поселения от 20.11.2018 года №191-49/3 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Жутовского сельского поселения бюджету Октябрьского муниципального района» утвержден Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Жутовского сельского поселения Октябрьского муниципального района Волгоградской области бюджету Октябрьского муниципального района Волгоградской области. Исполнение Октябрьским муниципальным районом переданных полномочий осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Жутовского сельского поселения бюджету Октябрьского муниципального района в сумме 86,415 тыс.рублей. Фактически исполнение по средствам иных межбюджетных трансфертов по данным отчета об исполнении бюджета Жутовского сельского поселения  составило 85,98293 тыс.рублей или 99,5% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Дополнительное Соглашение в связи с изменением бюджетных ассигнований по средствам иных межбюджетных трансфертов не заключалось. 

Расходование средств дорожного фонда осуществлялось в соответствии с ВЦП «Дорожное хозяйство». Объем финансирования выполнения мероприятий ВЦП «Дорожное хозяйство» определено в сумме 787,3 тыс.рублей, в том числе:

-содержание и ремонт действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме – 752,3 тыс .рублей;

-восстановление и замена дорожных знаков, окраска элементов в сумме – 35,0 тыс.рублей, что соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением Думы Жутовского сельского поселения о бюджете на 2018 год.

 В нарушение п.1.4 Порядка разработки, утверждения и реализации ЦП в ВЦП «Дорожное хозяйство»  отсутствует обоснование потребностей в необходимых ресурсах. При изменении бюджетных ассигнований на финансирование выполнения мероприятий программы изменения в ВЦП «Дорожное хозяйство» не вносились. В нарушении п.1.4 Порядка разработки, утверждения и реализации ЦП в ВЦП «Дорожное хозяйство» отсутствует перечень целевых показателей.

Показатель доли автомобильных дорог, требующих ремонта, не представляется возможным определить, т.к. отсутствует перечень и площадь дорог, требующих ремонта.

Проверка заключения договоров на осуществление дорожной деятельности, осуществления приемки выполненных работ, их качества, объема и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным договорам, а также условий их выполнения
В ходе проверки договоров и муниципальных контрактов, заключенных в проверяемом периоде, установлено, что договора и муниципальные контракты заключались путем осуществление закупки у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей (п.4 ст.93 Федерального Закона №44-ФЗ), без применения конкурентных способов осуществления закупок. 
Документов, подтверждающих проведение уполномоченными органами поселения оценки технического состояния автомобильных дорог, предусмотренной Приказом Минтранса РФ от 27 августа 2009 г. N 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», на момент проведения проверки не имелось. Капитальный ремонт, реконструкция автомобильных дорог в поселении не осуществлялись.
Информация об объемах заключенных муниципальных контрактов в 2018 году представлена в Таблице №3:
Таблица №3
	№п/п
	Дата и номер договора или муниципального контракта
	Исполнитель
	Цена договора или муниц.контракта

тыс.руб.
	Наименование видов работ 
	Срок выполне-

ния работ
	Номер, дата акта выполненных работ/дата оплаты

	1.
	№14/03 от 14.03.2018г.
	АО «Кирова»
	50,568
	Расчистка снежных заносов
	Не указан
	№41 от 15.03.2018/

29.03.2018

	2.
	№1-ДФ 

от 19.04.2018
	ИП Хачатурян А.С.»
	98,99364
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог с.Жутово 2-е, ул.им.Ю.Н. Носачева 
	19.04.2018-23.04.2018
	№1 от 23.04.2018/
07.05.2018


	3.
	№2-ДФ 

от 20.04.2018
	ИП Хачатурян А.С.
	99,19637
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог с.Жутово 2-е, ул.им.Ю.Н. Носачева до ул.Центральная 
	20.04.2018-24.04.2018
	№1 от 24.04.2018/
07.05.2018

	4.
	№3-ДФ от 23.04.2018
	ИП Хачатурян А.С.
	99,39508
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог с.Жутово 2-е, ул.Центральная до ул.им.Ю.Н. Носачева 
	23.04.2018-27.04.2018
	№1 от 27.04.2018/
08.05.2018

	5.
	№4-ДФ от 24.04.2018
	ИП Хачатурян А.С.
	99,59377
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог с.Жутово 2-е, ул.Садовая 
	24.04.2018-28.04.2018
	№1 от 28.04.2018/
08.05.2018

	6.
	№5-ДФ от 25.04.2016
	ИП Хачатурян А.С.
	99,79652
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог с.Жутово 2-е, ул.Садовая до ул.Пугачевская 
	25.04.2018-29.04.2018
	№1 от 29.04.2018/
08.05.2018

	7.
	№6-ДФ от 26.04.2018
	ИП Хачатурян А.С.»
	99,9952
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог с.Жутово 2-е, ул.Садовая 
	26.04.2018-30.04.2018
	№1 от 30.04.2018/
10.05.2018

	8.
	№7-ДФ от 27.04.2018
	ИП Хачатурян А.С.»
	99,69513
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог с.Самохино, ул.им.И.Н.Великородного 
	27.04.2018-30.04.2018
	№1 от 01.05.2018/
10.05.2018

	9.
	№8-ДФ от 28.04.2018
	ИП Хачатурян А.С.»
	69,99304
	Устройство щебеночного покрытия дорог с.Самохино, ул.им.В.Г.Дуенко
	28.04.2018-03.05.2018
	№1 от 08.05.2018/
22.05.2018

	10.
	№9-ДФ от 03.05.2018
	ИП Хачатурян А.С.»
	14,94815
	Очистка обочин дорог в с.Жутово 2-е
	03.05.2018-08.05.2018
	№1 от 08.05.2018/
22.05.2018

	Итого за 2018г 
	
	832,1749
	
	
	


В ходе проверки установлено, что договора и муниципальные контракты на оказание возмездных услуг в проверяемом периоде заключены в пределах утвержденных бюджетных ассигнований, сроки исполнения муниципальных контрактов соблюдены, условия о гарантии качества работ, ответственности за просрочку исполнения работ муниципальными контрактами  предусмотрены. К муниципальным контрактам прилагаются сметные расчеты, расчеты стоимости работ. Прием выполненных работ осуществлялся на основании акта выполненных работ, оформленного по форме КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3.

Проверкой объектов договоров и муниципальных контрактов, заключенных на содержание автомобильных дорог поселения, установлено выполнение работ по очистке снежных заносов по автомобильным дорогам, ремонта асфальтобетонных участков дорог, очистки обочин дорог. В разделе 2 муниципальных контрактов на ремонт автомобильных дорог объемы работ указаны без конкретизации наименований улиц и номеров домов, что затруднит определение объемов работ в локальных сметных расчетах. В разделе 4 муниципального контракта от 14.03.2018г. №14/03 не указан срок выполнения работ.

В нарушение требований Распоряжения Минтранса РФ от 7 мая 2003 г. N ИС-414-р гарантийные паспорта на законченные ремонтом автомобильные дороги не оформлены.
В Ы В О Д Ы:

1. Согласно Реестра муниципального имущества Жутовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 года и на 01.01.2019г. в Жутовском сельском поселении значится 7 автомобильных дорог общего пользования местного значения, протяженность которых составляет 23800 м, в том числе:

- 5 дорог протяженностью 17800 м – с асфальтным покрытием;

- 2 дороги протяженностью 6000 м – с грунтовым покрытием. 
Балансовая стоимость автомобильных дорог, находящихся в муниципальной собственности составляет 68908,35878 тыс. рублей. 

Объекты дорожного хозяйства прошли государственную регистрацию права собственности в Управлении федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области, о чем выдано:

- свидетельство о государственной регистрации права от 23.03.2016г. на автодороги протяженность. 13400,0 м, находящиеся в с. Жутово 2-е, с присвоением  кадастрового номера  34:21:000000:2236; 

- свидетельство о государственной регистрации права от 23.03.2016г. на автодороги протяженность. 4400,0 м, находящиеся в с.Самохино, с присвоением  кадастрового номера  34:21:000000:2223.

2. В нарушение Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» право на недвижимое имущество в составе 2 грунтовых автомобильных дорог местного значения не зарегистрировано.
3.  В нарушении пп.5 п.6 и п.7 ст.8 Федерального закона №257-ФЗ в Перечне автомобильных дорог местного значения Жутовского сельского поселения автомобильным дорогам не присвоены  идентификационные номера.

4. В нарушение подпункта 4 пункта 9 раздела IV приказа Минтранса Российской Федерации от 16.11.2012 N 402, Ведомственных строительных норм ВСН 1-83 "Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования» отсутствуют технические паспорта на автомобильные дороги общего пользования.

5. В нарушение ст. 10 Федерального закона № 257-ФЗ сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения Жутовского сельского поселения в Единый государственный реестр автомобильных дорог не представлялись. 

6. В нарушении требований п.11 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ в Жутовском сельском поселении не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета ассигнований бюджета Жутовского сельского поселения на эти цели.

7. В нарушение пункта 4 Приказа Минэкономразвития РФ №424 представленный Реестр муниципального имущества не содержит информации в отношении недвижимого имущества дорожного фонда:

- адрес (местоположение) – указано только наименование села, в котором находится имущество, отсутствуют данные об улице, номере дома;

-реквизиты документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество (не указан номер и дата документа).

8. В нарушение требований п.1 ст.13 Федерального закона 257-ФЗ в проверяемом периоде отсутствовал утвержденный администрацией Жутовского сельского поселения на 2018 год план проведения проверок исполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями соблюдения законодательства в области использования автомобильных дорог. В нарушение Постановления правительства РФ № 489 и Положения о порядке осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности дорог, проект ежегодного плана проверок на 2018 год не разработан.

9. В нарушение п.8 ст.13 Федерального закона 257-ФЗ не принят документ определяющий стоимость и перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения.

10. В нарушение ст.14 Федерального закона 257-ФЗ, п.2, 3, 4, Приказ Минтранса РФ от 27.08.2009г. N 150 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог", оценка технического и транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, их соответствия требованиям технического регламента не проводилась.

11. Расходование средств дорожного фонда осуществлялось в соответствии с ВЦП «Дорожное хозяйство».

В нарушение п.1.4 Порядка разработки, утверждения и реализации ЦП в ВЦП «Дорожное хозяйство»  отсутствует обоснование потребностей в необходимых ресурсах. При изменении бюджетных ассигнований на финансирование выполнения мероприятий программы изменения в ВЦП «Дорожное хозяйство» не вносились. В нарушении п.1.4 Порядка разработки, утверждения и реализации ЦП в ВЦП «Дорожное хозяйство» отсутствует перечень целевых показателей.

12. При проверке заключенных муниципальных контрактов на оказание возмездных услуг по содержанию автомобильных дорог установлено:

-в разделе 2 муниципальных контрактов на ремонт автомобильных дорог объемы работ указаны без конкретизации наименований улиц и номеров домов, что затруднит определение объемов работ в локальных сметных расчетах;

- в разделе 4 муниципального контракта от 14.03.2018г. №14/03 не указан срок выполнения работ.

13. В нарушение требований Распоряжения Минтранса РФ от 7 мая 2003 г. N ИС-414-р гарантийные паспорта на законченные ремонтом автомобильные дороги не оформлены.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. В целях соблюдения законодательства при исполнении бюджета по расходования средств дорожного фонда Жутовского сельского поселения, контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает провести мероприятия по устранению выявленных нарушений и недопущению нарушений требований законодательства вновь.
2. Направить представление Главе Жутовского сельского поселения о необходимости проведения работы по устранению нарушений бюджетного законодательства.
3. О результатах принятых мерах по устранению нарушений и замечаний необходимо проинформировать контрольно-счетную палату Октябрьского муниципального района  с приложением соответствующих документов. 
Председатель контрольно-счетной палаты

Октябрьского муниципального района    

Волгоградской области                                                                                  И.В.Цой

Инспектор контрольно-счетной палаты 

Октябрьского муниципального района    

Волгоградской области                                                                                  С.А.Кучерова
1

