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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОКТЯБРЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Волгоградской области

                                                                                   УТВЕРЖДАЮ: 

                   Председатель контрольно-счетной

                   палаты Октябрьского муниципального                        
                   района Волгоградской области

                    ____________  И.В.Цой
                                                                                                 Дата  30.11.2018г.                  

ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ № 01-19/43
к проекту решения Октябрьской районной Думы  «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Экспертное заключение на проект решения Октябрьской районной Думы «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области в новой редакции от 05.12.2017г., утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 02.10.2008 года №34-3/224 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/167, поручения Октябрьской районной Думы от  15.11.2018г. № 73.
1.Общие положения

Правовые основы рассмотрения Проекта решения о бюджете определены ст.185 БК РФ, ст.26 гл. 5 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с ч. 1 ст. 185 БК РФ Проект решения о бюджете вносится на рассмотрение представительного органа в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. Пунктом 1 ст. 23 гл. 4  Положения о бюджетном процессе установлена дата внесения Проекта решения о бюджете не позднее 15 ноября текущего года.

Проект решения о бюджете внесён администрацией Октябрьского муниципального района на рассмотрение Октябрьской районной Думы 15.11.2018 г., направлен в контрольно-счётную палату 15.11.2018г.

Перечень документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете соответствует ч.2 ст.172 БК РФ и  п.4 ст.23 гл.4  Положения о бюджетном процессе. 

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Октябрьского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии с п.2 ст.172 БК РФ, проектом основных направлений бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов и легли в основу составления Проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В трехлетней переспективе 2019-2021  годов приоритеты в области бюджетной  политики сохраняют преемственность предыдущих этапов и ориентированы на реализацию стратегических целей, сформулированных в Послании Президента РФ Федеральному собранию от 1.03.2018 года. Основные направления: обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета в среднесрочной и долгосрочной переспективе, обеспечение стабильности поступлений доходов в бюджет района, повышение эффективности бюджетных расходов, оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления; поддержка предпринимательской деятельности. 
В планируемом периоде 2019-2021 годов необходимо продолжать реализацию поставленных раннее задач, а именно:
1. повышение эффективности и прозрачности бюджетного планирования, которое включает в себя пересмотр и инвентаризация программ, ликвидация неэффективных, нефинансируемых, либо неисполняемых программ; 
2. доработка нормативно-правовой базы, позволяющая более эффективно использовать инструменты программно-целевого управления;
3. разграничение ответственности между структурными подразделениями органов местного самоуправления за результаты социально-экономического развития муниципального района; 
4. внедрение в бюджетный процесс механизмов мониторинга и оценки результатов программ, позволяющих оперативно реагировать на отклонения от заданных параметров;

5. повышение эффективности оказания муниципальных услуг и оптимизация бюджетной сети;

6. обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, расширение практики общественного участия;

7. продолжение выявления и сокращения неэффективных расходов, расходов, не обеспеченных стабильными доходными источниками, а принятие новых расходных обязательств должно основываться на оценке прогнозируемых доходов районного бюджета.
Основными направлениями налоговой политики определены:
1. поддержка инвестиций, повышение предпринимательской активности;

2. усиление работы по погашению задолженности по налоговым и неналоговым платежам;

3. актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;
4. оптимизация ставок арендной платы и сокращение размеров задолженности по арендной плате за земельные участки, аренду имущества;

5. конструктивная работа, направленная на формирование благоприятного налогового и инвестиционного климата;

6. осуществление поддержки малого и среднего бизнеса;

7. конструктивное сотрудничество и адресная работа с организациями, формирующими налоговый потенциал района;

8. повышение уровня ответственности главных администраторов доходов при выполнении своих полномочий;

9. реализация мероприятий по легализации скрытой заработной платы;

10. проведение организационных мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования;
11.  проведение подготовительных мероприятий по введению на территории района расчета налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости.

3. Прогноз социально-экономического развития Октябрьского муниципального района

                                             на 2019-2021 годы.

Пунктом 1 ст.169 БК РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. Согласно п.3 ст.173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган. Постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 08.11.2018г. №552 утвержден прогноз социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее – Прогноз).
Прогноз разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», законом Волгоградской области от 31.12.2015г. №247-ОД «О стратегическом планировании в Волгоградской области», прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 31.12.2015 года № 724  « Об утверждении Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Волгоградской области на среднесрочный период», Положением о бюджетном процессе.
Прогноз разработан по базовому варианту, рекомендованному Минэкономразвития России. Исходными данными для составления прогноза явились данные Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, Управления Федеральной налоговой службы по Волгоградской области, методика Минэкономразвития России, паспорта социально-экономического развития поселений Октябрьского муниципального района.
 Основные показатели Прогноза являются базовыми для разработки консолидированного бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. 
Динамика основных макроэкономических показателей за 2016-2018 годы и на плановый период 2019-2021 годов представлены в следующей таблице:

	Показатели
	ед.изм.
	факт
2016г.
	факт

2017 г.
	оценка 2018 г.
	прогноз

2019г.
	прогноз

2020г.
	прогноз

2021г.

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	  чел.
	20464
	20254


	20239
  
	20226  
	20202

  
	20186



	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнения услуг собственными силами всех отраслей
	тыс.руб.


	244802
	244080
	260272
	262500
	268550
	269100

	Продукция сельского хоз-ва в хозяйствах всех категорий


	млн.руб.


	4942,0
	3688,2
	2719,4
	2875,0
	2877,1
	2879,2

	Индекс производства
	% к предыд.году
	191,3
	97,4
	86,1
	101,0
	97,1
	97,1

	Индекс-дефлятор
	% к предыд.году
	122,8
	96,5
	102,3
	103,2
	103,1
	103,1

	Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство»
	млн.руб.


	59100,0
	74400,0
	76100,0
	154400,0
	209700,0
	71800,0

	индекс производства
	%к пред.г. в сопост. ценах 
	121,5
	120,2
	97,7
	193,4
	129,3
	32,7

	индекс дефлятор
	% к пред.г в действующих ценах
	104,4

	104,7
	104,7
	104,9
	105,0
	104,8

	Индекс потребительских цен
	декабрь к декабрю предыд.г. %
	5,1
	3,7
	3,7
	4,0
	4,0
	4,0

	Оборот розничной торговли
	тыс.руб.
	778157
	790181
	830894
	877955
	928573
	983026

	Объем платных услуг населению
	тыс.руб.
	189295
	190379
	192797
	200910
	209574
	218829

	количество малых, средних и микропредприятий-на конец года
	ед.
	599
	599
	572
	579
	579
	579

	среднесписочная численность работников(без внешних совместителей)по малым предприятиям
	чел.
	2097
	2121
	2122
	2126
	2133
	2136

	Оборот малых предприятий


	тыс.руб.


	2058000
	2084973
	2112078
	2141647
	2177772
	2212616

	Объем инвестиций(в основной капитал) за счет всех источников финансирования
	тыс.руб.
	122000
	150600
	193300
	204200
	215800
	226600

	в том числе из федерального бюджета
	тыс.руб.
	-
	3960,2
	-
	10653,98
	2610,0
	14964,0

	из областного бюджета
	тыс.руб.
	63001,6
	60381,1
	72200,0
	136157,3
	193090,0
	54336,0

	из районного бюджета
	тыс.руб.
	10092,8
	3390,0
	1445,3
	14644,2
	13100
	-

	внебюджетные средства
	тыс.руб.
	48905,6
	82868,7
	119654,7
	42744,52
	7000,0
	157300,0

	Денежные доходы населения-всего
	тыс.руб.
	2333290
	2278240
	2296540
	2381890
	2476130
	2557205

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	% к предыд.г. 
	110,3
	98,7
	101,1
	104,0
	104,2
	103,5

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума
	% ко всей числен. насел.
	19,0
	18,5
	18,4
	18,3
	18,2
	18,0

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	руб.
	9502
	9374
	9475
	9855
	10270
	10630

	Численность трудовых ресурсов
	чел.
	13680
	13640
	13610
	13600
	13550
	13500

	Численность занятых в экономике
	чел.
	12900
	12885
	12870
	12773
	12750
	12600

	Численность зарегис.безработных
	чел.
	480
	516
	500
	500
	500
	500

	Уровень зарег.безработицы (на конец года)
	%
	1,56
	1,5
	1,51
	1,51
	1,51
	1,51

	Фонд заработной платы работников организаций
	тыс.руб.
	1095459
	883428
	961170
	1010190
	1063730
	1131810

	Темп роста фонда заработной платы 
	%
	120,6
	80,6
	108,8
	105,1
	105,3
	106,4


      В ходе анализа отмечены изменения показателей рассматриваемого Прогноза от показателей, отраженных в предшествующем Прогнозе. Корректировке подверглись показатели по всем видам деятельности.
      Как видно из табличного материала демографическая ситуация в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области характеризуется сокращением числа жителей, основной причиной тому является высокая смертность. Отрицательное влияние на изменение численности населения в настоящее время оказывает и миграционная убыль, в последние годы имеющая тенденцию к увеличению.
 По объему отгруженных товаров собственного производства, выполнения услуг собственными силами в 2019 году по отношению к ожидаемому 2018 года планируется увеличение на 0,9%, по продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий  планируется рост на 5,7%, а по объему выполненных работ по виду деятельности «строительство» планируется увеличение объема выполненных работ более чем в два раза. Стабильным является рост из года в год оборота розничной торговли, планируемый рост в 2019 года в сравнении с ожидаемым за 2018 год составит 5,7 %,  объем платных услуг населению также имеет тенденцию роста на весь планируемый период, в 2019 году рост планируется к ожидаемому за 2018 год  4,2%. По объему инвестиций в основной капитал планируется увеличение на 5,6% к ожидаемому за 2018 год  и также планируется стабильный рост в плановом периоде.
Ведущими секторами экономической деятельности муниципального района, как и в предыдущие годы, является сельское хозяйство, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, строительство, транспорт и связи, платные услуги населению. 
Рост производства и распределения электроэнергии, газа и воды в планируемом периоде обусловлен планируемым ростом тарифов на электроэнергию и газ, а также продолжением газификации муниципального района.
 Сельское хозяйство является ведущей отраслью экономики района. Район является одним из крупных производителей сельскохозяйственной продукции в Волгоградской области. Несмотря на почвенную засуху в 2018 году и введения режима ЧС в связи с этим, земледельцы района намолотили 180,2 тыс.тонн зерна, обеспечив продовольственную безопасность района. 
 Прогнозируемый стабильный рост продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий связан с планированием комплекса мер, направленных на поддержку сельского хозяйства в области и в районе, работе коллективов хозяйств по уходу за парами, использованию районированных сортов сельскохозяйственных культур, применению комплексных мер защиты посевов от вредителей, болезней, сорных растений.
 Реализация мероприятий муниципальных программ Октябрьского муниципального района Волгоградской области «Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2020 гг» и « Устойчивое развитие сельскохозяйственных территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» по государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей за счет средств федерального, областного и местного бюджетов позволит обеспечить ежегодный планируемый рост производства продукции сельского хозяйства на 2019-2021 годы (рост валовой продукции сельского хозяйства к 2021 году составит 5,9% к 2018 году). 

Одной из основных задач социально-экономического развития района является создание условий для развития малого предпринимательства, развитие которого способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, стабильности налоговых поступлений. Оборот малых предприятий  в оценке 2018 года вырос по сравнению с фактом 2017 года на 1,3% и планируется его стабильный рост до 2021 года. Планируемый стабильный рост оборота малых предприятий прогнозируется за счет реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 гг», оказания содействия созданию малых предприятий, принятия мер по ускорению темпов развития малого предпринимательства и повышения доли налоговых поступлений от малых предприятий, анализа и прогноза развития предпринимательства, снижения административных барьеров для предпринимателей. 
Инвестиционная деятельность является залогом успешного развития реального сектора экономики  муниципального района, способствует решению социальных и иных задач. Объем инвестиций  за счет всех источников финансирования в оценке 2018 года увеличен на 28,3% по сравнению с фактом 2017 года и планируется его стабильный рост к 2021 году на 50,5% к факту  2017 года. Но следует отметить, что инвестиции из федерального и областного бюджета Прогнозом планируются в 2019 году в сумме 124,8 тыс.рублей, тогда как в проекте областного бюджета запланированы средства на финансирование капитальных  вложений в сумме 44,5 тыс.рублей (35,6%).
Принимаемые администрацией Волгоградской области, администрацией Октябрьского муниципального района меры по созданию условий для роста денежных доходов населения, такие как развитие занятости населения, повышения уровня заработной платы, усиление мер социальной поддержки малоимущих категорий граждан, семей с детьми, повышение уровня обеспечения пенсионеров способствуют снижению уровня бедности населения района. Денежные доходы населения в месяц в расчете на душу населения  в оценке 2018 года увеличились на 1,1% по сравнению с фактом 2017 года, и в  переспективе до 2021 года планируется  рост показателя   на 13,4% к факту 2017 года.  
Пунктом 4 статьи 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 

Согласно статьи 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующий территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 

Согласно части 2 статьи 172 БК РФ, составление проекта бюджета муниципального района основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития. Из чего следует, что показатели прогноза социально-экономического развития и проекта районного бюджета должны быть взаимоувязаны.

4. Общая характеристика проекта решения "О бюджете Октябрьского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов"

Основные показатели бюджета Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов  приведены в таблице:  
                                                                                                                           тыс.рублей
	Показатели
	Утверждено на 2018 год решением Октябрьской районной Думы от 05.12.17г №38-5/231 (в ред. от 23.10.18г №46-5/312)


	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на

 2021 год
	       Процент отклонения

	
	
	
	
	
	2019 год к 2018 г
	2020 год к 2019 г
	2021 год к 2020 г

	Доходы всего

в том числе:
	405239,7
	395994,6
	379145,1
	383092,6
	97,7
	95,7
	101,0

	налоговые и неналоговые доходы
	148548,0
	140282,3
	142165,4
	144449,4
	94,4
	101,3
	101,6

	безвозмезд-

ные поступления
	256691,7
	255712,3
	236979,7
	238643,2
	99,6
	92,7
	100,7

	Расходы
	426288,7
	395994,6
	379145,1
	383092,6
	92,9
	95,7
	101,0

	в том числе условно-утвержденные расходы( 2.5% и 5% на второй и третий год планового периода соответственно)
	
	
	4228,7
	8571,6
	
	
	

	Дефицит (-);

профицит (+)
	-21049,0
	0
	0
	0
	
	
	


Параметры Проекта бюджета формировались в соответствии с проектом основных направлений бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2019-2021 годы, проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики Октябрьского муниципального района на 2019-2021 годы, показателей Прогноза социально-экономического развития Октябрьского муниципального района.
Прогнозируемый объем доходов бюджета района на 2019 год планируется в сумме 395994,6 тыс. рублей, что ниже утвержденного на 2018 год на сумму 9245,1 тыс. рублей, и обусловлено уменьшением объема собственных доходов на 5,6% к утвержденным значениям 2018 года. 

Расходы бюджета на 2019 год планируются в сумме 395994,6 тыс.рублей, что на 30294,1 тыс. рублей меньше утвержденных значений 2018 года. Бюджет на весь трехлетний период сбалансирован.
Предоставление налоговых льгот на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не планируется.

При проведении сравнительного анализа доходной и расходной частей   проекта бюджета на плановый период 2019-2021 годов с текущим финансовым годом использовались показатели, утвержденные на 2018 год Решением Октябрьской районной Думы от 05.12.2017г. №38-5/231 в редакции от 23.10.2018г. №46-5/312. 

5. Доходы бюджета Октябрьского муниципального района

        В отношении бюджета Октябрьского муниципального района инструментом межбюджетного регулирования является закрепление за муниципальным районом дополнительных (сверх установленных БК РФ) нормативов отчислений по налогам. Проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект областного бюджета) предусмотрено закрепление дополнительных нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц, заменяющий дотации из областного фонда финансовой помощи бюджету Октябрьского муниципального района в следующем размере:

             на 2019 год – 58,39% (2018 год-72,0%)
             на 2020 год – 55,45%

             на 2021 год – 52,11%.

При планировании доходной части бюджета района на 2019-2021 годы  учтены ожидаемые итоги социально-экономического развития Октябрьского муниципального района в 2018 году, прогноз социально-экономичского развития района на 2019-2021 годы, данные о базе налогооблажения по отдельным источникам доходов за 2017 год и оценка поступлений доходов в 2018 году, нормативные правовые акты РФ, Волгоградской области, оказывающие влияние на формирование доходов бюджета района, а именно:
-сохранение нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан в виде фиксированного авансового платежа на основании патента, зачисляемого в областной бюджет, для бюджетов муниципальных районов и поселений в размере 20 и 30 процентов соответственно;

-сохранение единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащему зачислению в областной бюджет, для бюджетов поселений в размере 5 процентов;

-сохранение единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет, для бюджетов муниципальных районов в размере 8 процентов;

-продление действия единого налога на вмененный доход без сокращения сферы его действия до 2021 года на основании Федерального закона от 02.06.2016г. №178-ФЗ.
При формировании доходной части бюджета учтены изменения, внесенные в следующие областные и муниципальные нормативные правовые акты:
- Закон Волгоградской области от 16.07.2018г. №86-ОД, внесший изменения в ст.1 Закона Волгоградской области от 28.11.2014г. №156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Волгоградской области» в части исключения из полномочий, закрепленных за сельскими поселениями полномочий по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения;

- Закон Волгоградской области от 10.10.2018г. №114-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29.11.2011г. №2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет», предусматривающий 5% отчисления в бюджеты муниципальных районов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

            - Решение Октябрьской районной Думы от 23.10.2018г. №46-5/314 «О внесении изменений в решение Октябрьской районной Думы от 31.10.2008г. №35-3/234 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в новой редакции», которым утверждено увеличение коэффициента, учитывающего особенности места ведения предпринимательской деятельности для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность в районном центре. 

Основные макроэкономические показатели социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, использованные в расчетах доходов бюджета на 2019-2021 годы представлены в виде таблицы:

	№п/п
	        наименование показателя
	единица 
измер.
	  значения показателей по годам планируемого периода



	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	Фонд оплаты труда
	тыс.руб.
	1010190,0
	1063730,0
	1131810,0

	2
	Индекс потребительских цен
	% декабрь к декабрю предыдущего года
	104
	104
	104

	3
	Доходы индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения
	тыс.руб.
	198030,9
	205556,0
	213778,3

	4
	Доходы индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения уменьшенные на сумму расходов
	тыс.руб.
	68374,5
	70972,7
	73811,6

	3
	Сумма исчисленного вмененного дохода
	тыс.руб.
	101036,0
	104876,0
	

	4
	Объем продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций, крестьянских(фермерских) хозяйств и индивид.предпринимателей
	тыс.руб.
	1103118,7
	1157340,4
	1213729,6


Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем доходов районного бюджета в сумме:

- на 2019 год 395994,6 тыс. рублей;

- на 2020 год 379145,1  тыс. рублей;

- на 2021 год 383092,6 тыс. рублей.

Структура доходов бюджета за период 2017-2019 годов с указанием доли в общем объеме доходов представлена в таблице:

	Вид дохода
	         2017 год (факт)
	2018год (ожид.исполнение)


	2019 год (план)

	
	Сумма
	      %
	  Сумма

  
	     %


	   Сумма
	      %

	Доходы всего, 

тыс.рублей
	365572,5
	100,0
	405239,7
	100,0
	395994,6
	100,0

	Налоговые и неналоговые (собственные) доходы
	152238,6
	41,6
	148548,0
	36,7
	140282,3
	35,4

	Безвозмездные поступления
	213333,9
	58,4
	256691,7
	63,3
	255712,3
	64,6


Как видно из табличного материала доля собственных доходов в общем объеме доходов падает и увеличивается доля безвозмездных поступлений.
5 .1.Налоговые доходы бюджета Октябрьского муниципального района 

Предлагаемые к утверждению проектом решения налоговые доходы составляют:

на 2019 год – в сумме 115080,4 тыс. рублей, что меньше утвержденных на 2018 год значений на сумму  8867,1 тыс. рублей или на 7,2%;
на 2020 год – в сумме 116901,9 тыс. рублей, что выше плановых значений на 2019 год на сумму 1821,5 тыс. рублей или на 1,6 %;
на 2021 год – в сумме 119136,3 тыс. рублей, что  выше прогнозных значений на 2020 год на сумму 2234,4 тыс. рублей или на 1,9 %.
 Основной объем поступлений по налоговым доходам прогнозируется  за счет:

· Налога на доходы физических лиц;
· Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

· Единого сельскохозяйственного налога;

· Налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения; 

· Государственной пошлины, сборов.
Оценка потерь бюджета Октябрьского муниципального района от предоставления налоговых льгот в плановом периоде 2019-2021 годов представлена в таблице:

                                                                                                                        тыс.рублей
	Наименование налога
	НПА устанавливающий льготу
	2017 г.
факт
	2018 г.

оценка
	2019 г.

прогноз
	2020 г.

прогноз
	2021 г.

прогноз

	Налог на доходы физических лиц

стандартные, социальные, имущественные, инвестиционные налоговые вычеты и вычеты по отдельным видам доходов
	ст.218,219,220,219.1 

гл.23 Налогового кодекса РФ
	14440
	15710
	16512
	17387
	18500

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (организации и ИП)
	гл.26.3 часть 2 Налогового кодекса РФ,
п.2 ст.346.32 Налогового кодекса РФ


	7259
	7542
	7866
	8165
	8492

	Единый сельскохозяйственный налог (организации, ИП, КФХ)
	гл.26.1 часть 2 Налогового кодекса РФ,

п.5  ст.346.6 Налогового кодекса РФ


	192
	88
	91
	96
	101

	ВСЕГО
	
	21891
	23340
	24469
	25648
	27093


Потери бюджета Октябрьского муниципального района прогнозируются с увеличением на плановый период 2019-2021 годов от 24469,0 тыс.рублей в 2019 году до 27093,0 тыс.рублей в 2021 году. Прогнозные значения потерь бюджета на 2019 год составят 21,3% от планируемых налоговых доходов.   
Контрольно-счетной палатой проведен анализ прогноза поступления налоговых доходов в бюджет Октябрьского муниципального района. Данные представлены в таблице:                                                                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                     тыс.рублей                                                                             

	 
	Утверждено на 2018 год решением Октябрьской районной Думы от 05.12.17г №38-5/231 (в ред. от 23.10.18г №46-5/312)


	Прогноз на 2019 г.
	Отклоне
ние к ожидаемому2018г.
%
	Удель
ный
вес в сумме налоговых доходов
%
	Прогноз на 2020г
	Отклоне
ние к прогнозу2019г.
%
	Удель
ный
вес %
	Прогноз на 2021г 
	Отклоне
ние к прогнозу
2020г. %
	Удель
ный
вес %

	1
	2
	4
	5
	3
	6
	7
	3
	8
	9
	3

	Налог на
доходы
физических
лиц
	103217,2
	99019,4
	95,9
	86,0
	100121,1
	101,1
	85,7
	101598,3
	101,5
	85,3

	Налог,взим.в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	938,3
	-
	0,8
	973,9
	103,8
	0,8
	4604,7
	Св.200
	3,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	6655,3
	6654,4
	99,9
	5,8
	6907,3
	103,8
	5,9
	0
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	12897,0
	6869,0
	53,3
	6,0
	7239,5
	105,4
	6,2
	7615,0
	105,2
	6,4

	Налог, взим.с применением патентной системы налогообл.
	15,6
	0
	-
	-
	0
	-
	-
	3591,8
	Св.200
	3,0

	Государственная пошлина, сборы
	1162,4
	1599,3
	137,6
	1,4
	1660,1
	103,8
	1,4
	1726,5
	104,0
	1,4

	ВСЕГО
налоговых
доходов
	123947,5
	115080,4
	92,8
	100,0
	116901,9
	101,6
	100,0
	119136,3
	101,9
	100,0


Проектом бюджета планируется в 2019 году уменьшение налоговых поступлений на 7,2%  в сравнении с оценкой на 2018 год и  стабильный рост на плановый период.

                               Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)  рассчитан в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового Кодекса РФ исходя из анализа поступлений налога в 2018 году, прогноза фонда оплаты труда на 2019-2021 годы.
При проведении анализа объема планируемых к поступлению налоговых доходов на 2019-2021 годы в сравнении с плановыми назначениями на 2018 год, НДФЛ, являясь бюджетообразующим налогом для районного бюджета, в налоговых доходах бюджета его удельный вес уменьшается от 86,0% в 2019 году до 85,3 %  в 2021 году.

Уменьшение планируемых в 2019 году поступлений НДФЛ на сумму 4197,8 тыс.рублей или на 4,1% обусловлено значительным снижением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ, заменяющего дотации из областного фонда финансовой помощи.
                         Налоги на совокупный доход

При расчете прогнозных значений налогов на совокупный доход учтены данные статистической и налоговой отчетности за 2017 год, оценка поступлений налогов в 2018 году, прогнозные значения показателей для формирования налогооблагаемой базы по налогу на совокупный доход, в том числе оборот малых предприятий, объем продукции сельского хозяйства, крестьянских (фермерских) и индивидуальных предпринимателей на 2019-2021 годы, доходы, уменьшенные на величину расходов индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, объем исчисленного вмененного дохода. Установленный с 2019 года единый норматив отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 5% будет способствовать укреплению финансовых основ местного самоуправления, созданию устойчивых стимулов для органов местного самоуправления по наращиванию налогооблагаемой базы, повышению собираемости налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Резкий скачок данного налога планируется в 2021 году в связи с окончанием срока действия единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
На период 2019-2021 годов планируется стабильный рост налогов на совокупный доход с 14461,7 тыс.рублей в 2019 году до 15811,5 тыс.рублей в 2021 году.
Причиной снижения на 26,1% плановых показателей поступления налогов на совокупный доход на 2019 год в сравнении с оценкой 2018 года обусловлено уменьшением на 46,7% единого сельскохозяйственного налога, что связано с особенностью уплаты сельхозналога в первом квартале года, следующего за отчетным. 

                      Государственная пошлина
Согласно пояснительной записки к Проекту бюджета  расчет государственной пошлины выполнен на основе оценки поступлений за 2018 год, а также прогнозируемых на 2019-2021 годы макроэкономических показателей.
Поступления государственной пошлины в 2019 году планируются в сумме 1599,3 тыс. рублей, что выше утвержденных на 2018 год назначений на 37,6% . 
5.2 Неналоговые доходы бюджета Октябрьского муниципального района

                                                                                                               тыс.рублей
	                                                                                                                    Показатели
	Утверждено на 2018 год решением Октябрьс-

кой районной Думы от 05.12.17г №38-5/231 (в ред. от 23.10.18г №46-5/312)


	                                                   Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	
	
	Сумма/ удел.вес в общей сумме неналоговых доходов в %
	Откл. 

к 2018г.

%
	Сумма/ удел.вес в общей сумме неналоговых доходов в %

	Откл.

к 2019г.

%
	Сумма/ удел.вес в общей сумме неналоговых доходов в %
	Откл. 

к 2020г.

%

	Неналоговые доходы всего
	24600,5
	25201,8/
100,0
	102,4
	25263,5/
100,0
	100,2
	25313,1/
100,0
	100,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности:
	14743,1
	15036,1/
59,7
	102,0
	15036,1/
59,5
	100,0
	15036,1/
59,4
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	241,1
	132,2/
0,5
	54,8
	138,3/
0,5
	104,6
	144,5/
0,6
	104,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	8575,2
	8939,0/
35,5
	104,2
	8955,0/
35,4
	100,2
	8955,0/
35,4
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	50,0
	50,0/
0,2
	100,0
	50,0/
0,2
	100,0
	50,0/
0,2
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещ. ущерба
	991,1
	1044,5/
4,1
	105,4
	1084,1/
4,3
	103,8
	1127,5/
4,5
	104,0


Неналоговые доходы в 2019 году планируются к увеличению на 2,4% к ожидаемому исполнению за 2018 год и прогнозируется их незначительный рост до 2021 года.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности оставляют 59,7% от общей суммы неналоговых поступлений в бюджет по прогнозу 2019 года, 59,5%  по прогнозу 2020 года и 59,4% по прогнозу 2021 года. Прогнозные показания рассчитаны исходя из фактически заключенных договоров аренды, рыночной и кадастровой стоимости земельных участков, в порядке, определенным  постановлением администрации Волгоградской области от 22.08.2011г.  №469-п «Об утверждении порядка расчета арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области»,  учитывает итоги проведения аукционов на продажу прав на заключение договоров аренды, фактического поступления арендной платы в 2018 году.
                          Платежи при пользовании природными ресурсами
          Платежи при пользовании природными ресурсами включают плату за негативное воздействие на окружающую среду. Расчет прогнозных значений поступления в бюджет выполнен на основе прогноза поступлений платы за негативное воздействие на окружающую  среду в 2019-2021 годах в бюджеты всех уровней по Октябрьскому муниципальному району, определенного Федеральной службой по надзору в сфере природопользования по Волгоградской области в соответствии с анализом поступлений в 2018 году и ежегодной индексации нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду, учитывает норматив зачисления платежа, установленный БК РФ.
             Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства
          Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства включают в себя :

          - доходы в порядке возмещения затрат при эксплуатации имущества прогнозируются на 2019 год  в сумме 497,0 тыс.рублей (104,2% к утвержденному на 2018 год), на 2020 и 2021 годы  в сумме по 513,0 тыс.рублей на каждый плановый год. Прогноз рассчитан из расчета компенсации части затрат на коммунальные услуги по договорам аренды муниципального имущества;

          - прочие доходы от компенсации затрат бюджета муниципального района, в том числе доходы, поступающие в порядке компенсации части родительской платы за содержание ребенка в детских садах. Прогнозные значения определены исходя из расчетов, представленных  главными администраторами доходов бюджета.  Прогноз доходов на 2019-2021 годы составляет по 8442,0 тыс.рублей на каждый плановый год.
                      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
         Прогнозный показатель поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов планируется в каждом году планового периода в сумме по 50,0 тыс.рублей, в том числе продажа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений – 50,0 тыс.рублей. Прогнозный показатель рассчитан исходя из оценки потенциала продажи земельных участков. Программой приватизации (продажи) имущества, находящегося в муниципальной собственности Октябрьского муниципального района на 2019 год, представленной в составе проекта бюджета, не предусмотрена приватизация (продажа) муниципального имущества. 

                                     Штрафы, санкции, возмещение ущерба
          Поступления в бюджет денежных взысканий, санкций, возмещения ущерба в 2019 году планируется в сумме 1044,5 тыс.рублей (105,4% к ожидаемому за 2018 год), в 2020 году – 1084,1 тыс.рублей; в 2021 году – 1127,5 тыс.рублей. Расчеты прогнозных показателей выполнены на основе анализа поступлений за 2018 год, прогнозируемых макроэкономических показателей,  данных главных администраторов доходов бюджета по закрепленным доходным источникам.
5.3. Безвозмездные поступления   в бюджет Октябрьского муниципального района

Проектом решения о бюджете предусмотрены безвозмездные поступления 
на 2019 год в сумме 255712,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 238743,0 тыс.рублей, из бюджетов поселений – 16969,3 тыс.рублей;  

на 2020 год в сумме 236979,7 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета –236979,7 тыс.рублей; 

на  2021 год в сумме 238643,2 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 238643,2 тыс.рублей.
Прогнозные показатели безвозмездных поступлений на 2019-2021 годы в сравнении с оценочными показателями 2018 года  приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено на 2018 год решением Октябрьс-

кой районной Думы от 05.12.17г №38-5/231 (в ред. от 23.10.18г №46-5/312)


	   Прогноз

   2019год
	  Прогноз

  2020год
	  Прогноз

  2021год
	2019 г.

к 
2018г.
     %
	2020 г.

к

2019 г

    %
	2021г

к 2020г

     %

	Безвозмездные поступления всего                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	256691,7
	255712,3
	236979,7
	238643,2
	99,6
	92,7
	100,7

	 дотации муниципальным образованиям
	2432,0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	32905,2
	33306,8
	29087,5
	29087,8
	101,2
	87,3
	100,0

	Субвенции бюджетам муниц.образований
	200233,6
	205436,2
	207891,9
	209555,4
	102,6
	101,2
	100,8

	иные межбюджетные трансферты
	21509,7
	16969,3
	0
	0
	78,9
	-
	-

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	50,0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджета муниципального района
	-438,8
	0
	0
	0
	-
	-
	-


Расчет объема областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов 
(городских округов), заменяющий  дотаций из областного фонда финансовой поддержки дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2019 год по Октябрьскому муниципальному району представлен в проекте областного бюджета:
                                                                                                                                                                    тыс.рублей

	Расчетный объем областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	                   Налог на доходы физических лиц
	Размер дотации после регулирования

	
	контингент
	Доп.норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки  муниципальных районов (городских округов)  
	Разница за счет увеличения норматива
	

	84789,0
	145230,0
	58,39%
	84800,0
	0


    Согласно  представленного к Проекту решения о бюджете расчета прогноза поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год, рассчитанного на основании анализа поступлений данного налога за три предшествующие текущему года и за 8 месяцев 2018 года, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов за предыдущие периоды контингент для расчета допнорматива составил 138702 тыс.рублей, т.е контингент завышен на сумму 6528,0 тыс.рублей или на 4,7%. 
     Таким образом, расчет объема областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), заменяющий  дотаций из областного фонда финансовой поддержки дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2019 год должен быть следующим:

                                                                                                                                         тыс.рублей

	Расчетный объем областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	                   Налог на доходы физических лиц
	Размер дотации после регулирования

	
	контингент
	Доп.норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки  муниципальных районов (городских округов)  
	Разница за счет увеличения норматива
	

	84789,0
	138702,0
	58,39%
	80988,0
	3801,0


Устанавливая нулевой размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Октябрьского муниципального района субъектом не соблюдаются условия п. 6 ст.138 БК РФ согласно которому размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) бюджету каждого муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) на очередной финансовый год и первый год планового периода не может быть меньше размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением), утвержденного соответственно на первый год планового периода и второй год планового периода в бюджете субъекта Российской Федерации на текущий финансовый год и плановый период, за исключением случаев внесения федеральными законами изменений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации.    
  Безвозмездные поступления из бюджетов сельских поселений запланированы в форме межбюджетных трансфертов, передаваемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
           В структуре безвозмездных поступлений в 2019 году доля субвенций составит 80,4% (2018 год -78,0%), субсидий-13,0% (2018 год- 12,8%), иных межбюджетных трансфертов 6,6% (2018 год- 8,4%).
Проведенным анализом обоснованности, достоверности и целесообразности доходных статей бюджета установлено их соответствие ст.41,42,46,47,61.1,62,135,138-140 БК РФ. Основная часть планируемых показателей доходов бюджета, в соответствии со ст.169 БК РФ, базируется на Прогнозе, оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, нормах налогового и бюджетного законодательства.   
 6. Расходы бюджета Октябрьского муниципального района
Проект бюджета на 2019-2021 годы сформирован программным методом на основе утвержденных муниципальных и ведомственных программ. Расходные обязательства определены по трем направлениям :

-расходы по муниципальным программам;

-расходы по ведомственным программам;

-непрограммные расходы.
Формирование районного бюджета на основании принятых муниципальных и ведомственных целевых программ направлено на осуществление главными распорядителями средств районного бюджета государственной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, повышение результативности и эффективности расходов районного бюджета.

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2019 год в сумме 395994,6 тыс. рублей, на 2020 год  в сумме   379145,1  тыс. рублей, на 2021 год в сумме 383092,6 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2019 год приняты к финансированию 14 муниципальных  и 9 ведомственных целевых программ. Общий объем расходов в рамках вышеуказанных программ в 2019 году планируется на 84,7% от общего объема расходов без учета субвенций из областного бюджета.  
Расходы районного бюджета на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ представлены в таблице :
                                                                                                                        тыс.рублей

	Наименование
	Утверждено на 2018 год решением Октябрьс-

кой районной Думы от 05.12.17г №38-5/231 (в ред. от 23.10.18г №46-5/312)


	% в общей сумме расходов бюджета без учета субвенций
	прогноз на 2019год
	% в общей сумме расходов без учета субвенций
	прогноз на 2020 год
	% в общей сумме расходов без учета субвенций
	прогноз на 2021год
	% в общей сумме расходов без учета субвенций

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	426288,7
	
	395994,6
	
	379145,1
	
	383092,6
	

	Расходы районного

бюджета без субвенций
	226055,0
	100,0
	190558,4
	100,0
	171253,2
	100,0
	173537,2
	100,0

	Программные расходы
	191536,3
	84,7
	161345,4
	84,7
	139941,5
	81,7
	739,0
	0,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на муниципальные целевые программы
	4021,6
	1,7
	6703,5
	3,5
	4273,7
	2,5
	739,0
	0,4

	Расходы, формируемые в рамках государственных программ
	124,0
	0,1
	-
	-
	-
	
	-
	-

	Расходы на ведомственные целевые программы
	187390,7
	82,9
	154641,9
	81,2
	135667,8
	79,2
	
	

	Непрограммные расходы
	34518,7
	15,3
	29213,0
	15,3
	31311,7
	18,3
	172798,2
	99,6

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	4228,7
	
	9121,7
	


Из таблицы видно, что в плановом периоде 2019-2021 годов планируется сокращение  программных расходов на 15,8% в сравнении с утвержденным на 2018 год. Уменьшение связано с уменьшением расходов районного бюджета без учета субвенций на  15,7%.
Муниципальные программы Октябрьского муниципального района.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	предусмотрено проектом решения на

	
	
	2019 г.


	2020 г.
	2021 г.

	1
	Обеспечение жильем молодых семей на 2016-2020 годы
	350,0
	400,0
	400,0

	2
	Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2020 годы
	199,0
	239,0
	239,0

	3
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	100,0
	100,0
	100,0

	4
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	15,0
	10,0
	0

	5
	Устойчивое развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года
	510,9
	0
	0

	6
	Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2015-2017 годы
	45,0
	45,0
	0

	7
	Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	130,0
	150,0
	0

	8
	Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019 годы
	2266,6
	0
	0

	9
	Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	258,0
	367,0
	0

	10
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	1350,0
	2325,0
	0

	11
	Профилактика наркомании, токсикомании, алкоголизма и незаконного оборота наркотиков на 2017-2020 годы
	40,0
	40,0
	0

	12
	Поддержака учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	150,0
	100,0
	0

	13
	Повышение безопасности дорожного движения на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	44,0
	51,0
	0

	14
	Внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	1245,0
	446,7
	0

	
	ВСЕГО
	6703,5
	4273,7
	739,0


На реализацию муниципальных программ в 2019 году предусмотрено 3,5% от общего объема расходов районного бюджета без учета субвенций из областного бюджета (ожидаемое за 2018 год -1,7%) .
Проектом бюджета представлен Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для районных муниципальных нужд на 2019-2021 годы.

                                                                                                                        Тыс.рублей

	Наименование объектов
	Сумма на 2019 год
	Сумма на 2020 год
	Сумма на 2021 год

	Строительство и ввод в эксплуатацию водопроводных сетей для земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям
	258,0
	367,0

	0

	Проектно-сметная документация по переводу блочно-модульной котельной МКОУ «Громославская СШ»
	450,0
	0
	0

	Проектно-сметная документация по переводу блочно-модульной котельной филиала «Ивановская СШ» МКОУ «Громославская СШ»
	450,0
	2325,0
	0

	Проектно-сметная документация по переводу блочно-модульной котельной МКОУ «Васильевский ДС»
	450,0
	0
	0

	Спортивный зал на территории МКОУ «Ильмень-Суворовская СОШ», корректировка проектно-сметной документации
	1019,9
	0
	0

	Строительство объекта «Универсальная спортивная площадка в х.Ильмень-Суворовский Октябрьского муниципального района Волгоградской области»
	510,9
	0
	0

	Выполнение пуско-изыскательских работ по объекту «Универсальный спортивный зал в р.п.Октябрьский»
	1105,9
	0
	0

	                                    ИТОГО
	4244,7
	2692,0
	0


Ведомственные целевые программы Октябрьского муниципального района.        

Ведомственные целевые программы представленные к финансированию в проекте бюджета на период 2019-2021 годов представлены в следующей таблице :

                                                                                                              тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование ведомственной программы
	предусмотрено проектом решения на

	
	
	2019 г.

	2020 г.


	2021 г.



	1
	«Организация деятельности администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и  плановый период 2019-2020 годов»
	32304,0
	29326,3
	0

	2
	«Организация отдыха и оздоровления детей Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	
	
	

	3
	«Основные направления молодежной политики на 2018-2020 годы»
	1067,1

	1087,0
	0

	4
	«Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	3400,3
	3400,3
	0

	5
	«Поддержка и развитие средств массовой информации на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	1650,0
	1650,0
	0

	6
	«Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	32564,3
	16940,9
	0

	7
	«Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	75294,3
	76000,3
	0

	8
	«Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	5940,0
	5458,0
	0

	9
	«Функционирование Контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2015-2017 годы»
	1481,8
	865,0
	0

	10
	«Функционирование Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	940,1
	940,0
	0

	
	    ВСЕГО        
	154641,9
	135667,8
	0


На реализацию ведомственных программ в 2019 году предусмотрено 81,2% от общего объема расходов районного бюджета без учета субвенций из областного бюджета (2018 год – 82,9%).
                            Непрограммные расходы
1. Непрограммные расходы  с учетом средств субвенции на 2019 год составят 234649,2 тыс.рублей и включают в себя:
-расходы резервного фонда 100,0 тыс.рублей;

-расходы, связанные с общегосударственным управлением 29113,0 тыс.рублей, в том числе субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности 4219,0 тыс.рублей и средства районного бюджета на формирование муниципальных дорожных фондов в размере 0,1% средств субсидии 4,2 тыс.рублей; полномочия муниципального района в сфере ритуальных услуг 330,0 тыс.рублей; расходы на проектно-сметную документацию на строительство спортивного зала в МКОУ «Ильмень-Суворовская СШ» 1019,9 тыс.рублей; выполнение работ по объекту «Универсальный спортивный зал в р.п.Октябрьский 1105,9 тыс.рублей; иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений для решения вопросов местного значения 22434,0 тыс.рублей;
-расходы за счет средств субвенции из областного бюджета на осуществление переданных государственных полномочий 205436,2 тыс.рублей.

2. Непрограммные расходы  с учетом средств субвенции на 2020 год составят 239203,6 тыс.рублей и включают в себя:

-расходы резервного фонда 100,0 тыс.рублей;

-расходы, связанные с общегосударственным управлением 31211,7 тыс.рублей, в том числе : иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений для решения вопросов местного значения 26983,0 тыс.рублей; условно утвержденные расходы 4228,7 тыс.рублей;
-расходы за счет средств субвенции из областного бюджета на осуществление переданных государственных полномочий 207891,9 тыс.рублей.

3. Непрограммные расходы  с учетом средств субвенции на 2021 год составят 382353,6 тыс.рублей и включают в себя:

-расходы резервного фонда 100,0 тыс.рублей;

-расходы, связанные с общегосударственным управлением 172698,2 тыс.рублей, в том числе: иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений для решения вопросов местного значения 26983,0 тыс.рублей; расходы на содержание органов местного самоуправления, муниципальных казенных и бюджетных организаций в связи с окончанием срока действия ведомственных программ в 2021 году 137143,6 тыс.рублей; условно утвержденные расходы 8571,6 тыс.рублей;

-расходы за счет средств субвенции из областного бюджета на осуществление переданных государственных полномочий 209555,4 тыс.рублей.

Объем средств резервного фонда не превышает ограничения, установленные п.3 ст.81 БК РФ (3% от общего объёма расходов бюджета на очередной финансовый год) и создан для обеспечения финансирования непредвиденных расходов, возникающих в течении финансового года.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, предусмотренное проектом решения,  представлено в следующей таблице:

тыс. рублей
	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2018 год решением Октябрьс-

кой районной Думы от 05.12.17г №38-5/231 (в ред. от 23.10.18г №46-5/312)


	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	0100
	Общегосударст-

венные вопросы
	45458,5
	44659,7
	44882,1
	49449,0
	98,2 
	100,5
	110,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	99,0
	104,0
	106,0
	0
	105,0
	101,9
	-

	0400
	Национальная экономика
	3294,4
	8185,9
	937,7
	491,0
	Св.200
	11,4
	52,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4484,7
	2539,3
	2739,7
	41,3
	56,6
	107,9
	1,5

	0700
	Образование
	281908,5
	260269,6
	262965,3
	265732,0
	92,3
	101,0
	101,0

	0800
	Культура и кинематография 
	33804,4
	28162,5
	12458,5
	12323,5
	83,3
	44,2
	98,9

	1000
	Социальная политика
	23967,7
	22972,5
	23022,5
	23022,5
	95,8
	100,2
	100,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	3848,4
	5017,1
	3400,3
	3400,3
	130,4
	67,8
	100,0

	1200
	Средства массовой информации
	2440,1
	1650,0
	1650,0
	1650,0
	67,6
	100,0
	100,

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджету муниципального района
	26983,0
	22434,0
	26983,0
	26983,0
	83,1
	120,3
	100,0

	
	Итого расходов
	426288,7
	395994,6
	379145,1
	383092,6
	92,9
	95,7
	101,0

	
	в том числе:

социально-культурная сфера
	343529,0
	316421,7
	301846,6
	304478,3
	92,1
	95,4
	100,9

	
	Удельный вес расходов на социально-культурную сферу в общем объеме расходов
	80,6
	79,9
	79,6
	79,5
	
	
	


Расходы районного бюджета на 2019 год по разделам в процентном отношении к общей сумме расходов составляют (цифра в скобках- показатель 2018 года) :

образование – 65,7% (66,1% );

общегосударственные вопросы – 11,3% (10,7% );
культура и кинематография – 7,1% (7,9% );
социальная политика – 5,8% (5,6% );
межбюджетные трансферты общего характера – 5,7% (6,3%);

национальная экономика – 2,1% (0,8%);

физическая культура и спорт – 1,3% (0,9% );

жилищно-коммунальное хозяйство – 0,6% (1,1% );
средства массовой информации – 0,4% (0,6%).
Из общего объема расходов бюджета в 2019 году социально-значимые расходы составят 339532,4 тыс.рублей или 85,7% всех расходов, в том числе :

расходы на заработную плату с начислениями – 274317,7 тыс.рублей или 80,8% всех социально-значимых расходов;
расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений – 20458,8 тыс.рублей или 6,0%;

расходы на социальное обеспечение( в том числе за счет средств областного бюджета) – 22904,7 тыс.рублей или 6,8%;

расходы на питание детей в школах и детских садах, подвоз учащихся- 21851,1 тыс.рублей или 6,4%.
В проекте бюджета индексация денежного содержания органов местного самоуправления не предусмотрена. Планируется увеличение минимального размера оплаты труда с 01.01.2019г., а также предусмотрены расходы на индексацию с 01.10.2019г. заработной платы работников бюджетного сектора, на которых не распространяются указы Президента РФ от 07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 28.12.2012г. №1688 на 4,3%.

Структура расходов проекта районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации, в сравнении с показателями отчета об исполнении бюджета за 2017 год и ожидаемыми показателями исполнения расходов бюджета за 2018 год, остается достаточно стабильной. Проект районного бюджета, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. Необходимо отметить, что большая часть расходов в сфере образования запланирована за счет целевых средств областного бюджета. 
Норматив на содержание органов местного самоуправления установлен в размере 33913,0 тыс.рублей на 2019 год в соответствии с Постановлением Администрации Волгоградской области от 26.10.2017г. №558-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц  местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2018 год». Норматив не заполнен на 2019 год в сумме 1780,8 тыс.рублей по причине недостаточности ассигнований.  
Расходы районного бюджета на плановый период 2019-2021 годов в соответствии с ведомственной структурой  расходов бюджета представлены в виде таблицы:
                                                                                                                          тыс. рублей
	Главный распорядитель бюджетных средств 
	Код ве

домст

ва
	Утверждено на 2018г.
	Проект 
	Отклонение проекта 2019г к утвержденному на  2018г

    %
	Удельн. вес в общей сумме расходов (%)
 2019г.

	
	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	
	

	Октябрьская районная Дума 

	901
	1131,3
	940,1
	940,0
	940,1
	83,1
	0,2

	Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района 
	902
	61549,0
	58892,2
	54824,2
	56099,9
	95,7
	14,9

	Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района
	903
	1637,0
	1481,8
	865,0
	865,0
	90,5
	0,4

	Отдел по культуре администрации Октябрьского муниципального района :
	912
	40609,5
	34371,2
	18702,8
	18694,5
	84,6
	8,7

	Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района 
	913
	288424,0
	267712,1
	271372,1
	274052,1
	92,8
	67,6

	Отдел бюджетно - финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района :
	927
	32937,9
	32597,2
	32441,0
	32441,0
	99,0
	8,2

	Всего расходов


	
	426288,7
	395994,6
	379145,1
	383092,6
	92,9
	100,0


Так же, как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на раздел «Образование» - 67,6% (2018 год – 67,7%).
К проекту бюджета представлены Порядок предоставления в 2019 году из бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области бюджетам поселений Октябрьского муниципального района Волгоградской области иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности и Порядок предоставления в 2019 году из бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области бюджетам поселений Октябрьского муниципального района Волгоградской области иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности местных бюджетов для решения вопросов местного значения.
Публичные нормативные обязательства социальной направленности на плановый период 2019-2021 годов представлены в таблице:
                                                                                                                   тыс.рублей

	Публичное нормативное обязательство
	Утвержден.

ассигнования
   на 2018 г.


	прогноз

2019 год
	прогноз

2020 год
	прогноз

2021 год
	отклон.

	
	
	
	
	
	2019 к 2018 %

	Пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности
	1500,0
	0
	0
	0
	-

	Предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	6066,0
	6776,6 
	6776,6
	6776,6
	55,0

	Возмещение расходов по оплате жилья и коммунальных услуг работникам культуры и работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности
	1659,4
	1650,7
	1650,7
	1650,7
	99,5

	Возмещение расходов по оплате жилья, коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности
	6150,0
	4478,4
	4478,4
	4478,4
	72,8

	выплата компенсации родителям (законным представителям) части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении
	1977,5
	2562,4
	2562,4
	2562,4
	129,6

	выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей
	4570,0
	5754,0
	5754,0
	5754,0
	125,9

	вознаграждение за труд приемных родителей(патронатному воспитателю)
	64,8
	19,2
	19,2
	19,2
	29,6

	     ИТОГО
	22094,7
	21241,3
	21241,3
	21241,3
	96,1


Из общей суммы запланированных расходов на выполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год  100,0% составляют средства субвенции из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий (в 2018 году -92,7%).
Как видно из табличного материала бюджетные ассигнования, планируемые на финансирование публичных нормативных обязательств на 2019  уменьшены в сравнении с утвержденными назначениями на 2018 год на 3,9%. 
7. Дефицит бюджета Октябрьского муниципального района
По представленному на заключение проекту бюджета на 2019-2021 годы бюджет Октябрьского муниципального района планируется бездефицитным. 
 8. Программа муниципальных внутренних заимствований

Октябрьского муниципального района.
Муниципальных внутренних заимствований в виде кредитов кредитных организаций на период 2019-2021 годов не планируется.
            9. Программа муниципальных гарантий Октябрьского муниципального района.

Муниципальные гарантии Октябрьского муниципального района на плановый период 2019-2021 годов проектом бюджета не предусмотрены.

10. Программа приватизации (продажи) имущества, находящегося в муниципальной собственности Октябрьского муниципального района Волгоградской области .

Проектом Решения  о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов приватизация (продажа) имущества, находящегося в муниципальной собственности    Октябрьского муниципального района Волгоградской области не планируется.

11. Программа приобретения имущества в муниципальную собственность Октябрьского муниципального района Волгоградской области.
Программой приобретения имущества в муниципальную собственность Октябрьского муниципального района на 2019 год планируется приобретение имущества отделами администрации и муниципальными учреждениями за счет бюджетных средств на сумму 418,2 тыс.рублей. Программа приобретения имущества в муниципальную собственность на 2019 год разработана на основании нормирования затрат и увязана с возможностями районного бюджета, что позволит частично обеспечить создание необходимых условий осуществления возложенных на органы местного самоуправления функций.
Выводы: 

1. Правовые основы рассмотрения проекта решения о бюджете определены ст.185 БК РФ, ст.26 главы 5 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе.

В соответствии с частью 1 статьи 185 БК РФ проект решения о местном бюджете вносится в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. Пунктом 1 статьи 23 Положения о бюджетном процессе датой внесения проекта решения о бюджете района установлено 15 ноября текущего года.

Проект решения Октябрьской районной Думы «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» внесён на рассмотрение Октябрьской районной Думы 15.11.2018 г., направлен в контрольно-счётную палату 15.11.2018г.

2. Состав представленного на заключение проекта решения соответствует ст.23 Положения о бюджетном процессе. 
3. Статьей 169 БК РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», законом Волгоградской области от 31.12.2015г. №247-ОД «О стратегическом планировании в Волгоградской области», прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, Положением о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе.

Пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития приведено обоснование параметров прогноза и их сопоставление с раннее утвержденными параметрами, указаны причины и факторы прогнозных изменений.
4. Прогнозируемый объем доходов бюджета района на 2019 год планируется в сумме 395994,6 тыс. рублей, что ниже утвержденного на 2018 год на сумму 9245,1 тыс. рублей, и обусловлено уменьшением объема собственных доходов на 5,6% к утвержденным значениям 2018 года. 

Расходы бюджета на 2019 год планируются в сумме 395994,6 тыс.рублей, что на 30294,1 тыс. рублей меньше утвержденных значений 2018 года. Бюджет на весь трехлетний период сбалансирован.

5. Налоговые и неналоговые доходы планируются бюджетом на 2019 год в сумме 140282,3 тыс. рублей и составят 35,4% в структуре доходов (36,7 % в структуре доходов 2018г.).Собственные доходы уменьшены на 8265,7 тыс.рублей или на 5,6% в сравнении с утвержденными плановыми назначениями 2018 года.

Потери бюджета от предоставления налоговых льгот прогнозируются с увеличением на плановый период 2019-2021 годов от 24469,0 тыс.рублей в 2019 году до 27093,0 тыс.рублей в 2021 году. Прогнозные значения потерь бюджета на 2019 год составляют 6,2% от планируемых доходов.   
6. Проектом решения о бюджете предусмотрены безвозмездные поступления 

на 2019 год в сумме 255712,3 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 238743,0 тыс.рублей, из бюджетов поселений – 16969,3 тыс.рублей;  

на 2020 год в сумме 236979,7 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета –236979,7 тыс.рублей; 

на  2021 год в сумме 238643,2 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 238643,2 тыс.рублей.
В структуре безвозмездных поступлений в 2019 году доля субвенций составит 80,4% (2018 год -78,0%), субсидий-13,0% (2018 год- 12,8%), иных межбюджетных трансфертов 6,6% (2018 год- 8,4%).
Проведенным анализом обоснованности, достоверности и целесообразности доходных статей бюджета установлено их соответствие ст.41,42,46,47,61.1,62,135,138-140 БК РФ. Основная часть планируемых показателей доходов бюджета, в соответствии со ст.169 БК РФ, базируется на Прогнозе социально-экономического развития, оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, нормах налогового и бюджетного законодательства.   

7. Проект бюджета на 2019-2021 годы сформирован программным методом на основе утвержденных муниципальных и ведомственных программ. Расходные обязательства определены по трем направлениям :

-расходы по муниципальным программам;

-расходы по ведомственным программам;

-непрограммные расходы.
Формирование районного бюджета на основании принятых муниципальных и ведомственных целевых программ направлено на осуществление главными распорядителями средств районного бюджета государственной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, повышение результативности и эффективности расходов районного бюджета.

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2019 год в сумме 395994,6 тыс. рублей, на 2020 год  в сумме   379145,1  тыс. рублей, на 2021 год в сумме 383092,6 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2019 год приняты к финансированию 14 муниципальных  и 9 ведомственных целевых программ. Общий объем расходов в рамках вышеуказанных программ в 2019 году планируется на 84,7% от общего объема расходов без учета субвенций из областного бюджета.  

8. Из общей суммы расходов, запланированных на выполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год 100,0% составляют средства субвенции из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий (в 2018 году – 92,7%).
9. Расходы районного бюджета на 2019 год по разделам в процентном отношении к общей сумме расходов составляют :

образование – 65,7% (2018г.-66,1% );

общегосударственные вопросы – 11,3% (2018г.-10,7% );

культура и кинематография – 7,1% (2018г.-7,9% );

социальная политика – 5,8% (2018г.-5,6% );

межбюджетные трансферты общего характера – 5,7% (2018г.-6,3%);

национальная экономика – 2,1% (2018г.-0,8%);

физическая культура и спорт – 1,3% (2018г.-0,9% );

жилищно-коммунальное хозяйство – 0,6% (2018г.-1,1% );

средства массовой информации – 0,4% (2018г.-0,6%).

Из общего объема расходов бюджета в 2019 году социально-значимые расходы составят 339532,4 тыс.рублей или 85,7% всех расходов, в том числе :

расходы на заработную плату с начислениями – 274317,7 тыс.рублей или 80,8% всех социально-значимых расходов;

расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений – 20458,8 тыс.рублей или 6,0%;

расходы на социальное обеспечение( в том числе за счет средств областного бюджета) – 22904,7 тыс.рублей или 6,8%;

расходы на питание детей в школах и детских садах, подвоз учащихся- 21851,1 тыс.рублей или 6,4%.
10. Структура расходов проекта районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации, в сравнении с показателями отчета об исполнении бюджета за 2017 год и ожидаемыми показателями исполнения расходов бюджета за 2018 год, остается достаточно стабильной. Проект районного бюджета, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. Необходимо отметить, что большая часть расходов в сфере образования запланирована за счет целевых средств областного бюджета. 

Норматив на содержание органов местного самоуправления установлен в размере 33913,0 тыс.рублей на 2019 год в соответствии с Постановлением Администрации Волгоградской области от 26.10.2017г. №558-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц  местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2018 год». Норматив не заполнен на 2019 год в сумме 1780,8 тыс.рублей по причине недостаточности ассигнований.  

         11. По представленному на заключение проекту бюджета на 2019-2021 годы бюджет Октябрьского муниципального района планируется бездефицитным. 

         12. В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ условно-утвержденные расходы на 2020 и 2021 годы составляют соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов районного бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение.
        13. Предоставление муниципальных гарантий Октябрьского муниципального района на плановый период 2019-2021 годов не планируется.
        14. Муниципальный долг  на плановый период  2019-2021 годов отсутствует.
      Учитывая вышеизложенное, можно сделать общий вывод о том, что проект бюджета в целом подготовлен  в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, достоверен, сбалансирован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов и основным показателям прогноза социально-экономического развития Октябрьского муниципального района.
      Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает рассмотреть и одобрить проект решения «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Октябрьской районной Думой в установленном порядке. 

Председатель контрольно-счетной палаты 

Октябрьского муниципального района
Волгоградской области                                                                            И.В. Цой 
6

