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                                                                                   УТВЕРЖДАЮ 

                      Председатель КСП Октябрьского

                      муниципального района

                      Волгоградской области

                      ______________И.В.Цой
                                                                                               «19» ноября 2018 г.                           
ЭКСПЕРТНОЕ заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/36
к проекту решения «О бюджете городского поселения р.п.Октябрьский  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», представленному в Совет депутатов городского поселения р.п.Октябрьский  

Экспертное заключение на проект решения Совета депутатов городского поселения р.п.Октябрьский «О бюджете городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), «Положения о бюджетном процессе в городском поселении р.п.Октябрьский Октябрьского муниципального района Волгоградской области» утвержденного решением Совета депутатов городского поселения р.п.Октябрьский от 26.07.2018 года №48-3/215 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения «О Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/67, соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района полномочий контрольно-счетной комиссии городского поселения р.п.Октябрьский по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 04.05.2012 года.
Экспертиза проекта бюджета городского поселения р.п.Октябрьский проведена по вопросам соответствия представленного проекта решения «О бюджете городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» прогнозу социально-экономического развития городского поселения р.п.Октябрьский на 2019-2021 годы, основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы городского поселения р.п.Октябрьский, сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
Общие положения
Проект решения «О бюджете городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Совета депутатов городского поселения р.п.Октябрьский 13.11.2018 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст.11 Положения о бюджетном процессе.
Проект решения о бюджете предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января 2019 года, что соответствует ст.187 Бюджетного кодекса РФ.

Проектом решения предлагается утвердить:

-основные характеристики бюджета городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №1 к проекту решения);

-перечень главных администраторов доходов бюджета городского поселения р.п.Октябрьский (приложение №2 к проекту решения);

-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского поселения р.п.Октябрьский (приложение №3 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, классификации расходов бюджетов городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №4 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №5 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №6 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №7 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным, ведомственным программам городского поселения р.п.Октябрьский и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №8 к проекту решения);

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №9 к проекту решения);

-объем бюджетных ассигнований на исполнение публично нормативных обязательств;

-объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

-общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2020 и 2021 годов;
-объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Октябрьского муниципального района Волгоградской области для осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

-программу муниципальных внутренних заимствований городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №10 к проекту решения);

-источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №11 к проекту решения);

-программу муниципальных гарантий городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение №12 к проекту решения);
-верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения р.п.Октябрьский на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом, с указанием  верхнего предела долга по муниципальным гарантиям; 

-программу приобретения имущества в муниципальную собственность городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год (приложение №13 к проекту решения);

-предельную штатную численность муниципальных служащих  городского поселения р.п.Октябрьский (приложение №14 к проекту решения).
Структура и содержание проекта решения о на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Положения о бюджетном процессе. 
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
Статьей 169 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.
 Прогноз социально-экономического развития городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов одобрен постановлением администрации городского поселения р.п.Октябрьский от 08.10.2018 №10/155. Согласно Прогнозу условия развития городского поселения характеризуются следующими показателями:

- среднегодовая численность населения по оценке администрации городского поселения р.п.Октябрьский к концу 2018 года ожидается в количестве 5857 человек и не изменится по сравнению с 2017 годом. По прогнозу на 2019-2021 годы среднегодовая численность постоянного населения увеличится к 2019 году  с 5857 человек до 5943 человек или на 1,5%; 

- численность занятых в экономике в 2018 году согласно прогнозу составит 2316 человек, и не изменится по сравнению с 2017 годом. По прогнозу на 2019-2021 годы не планируется изменение численности занятых в экономике. Основная доля населения городского поселения по оценке 2018 года занята в экономическом секторе с государственной и муниципальной формой собственности и составляет 63,6 % или 1474 человек;
- численность зарегистрированных безработных, по оценке администрации городского поселения, составит к концу 2018 года - 98 человек, по прогнозу на 2019-2021 годы численность безработных уменьшится до 90 человек или 8,2%; 

- предполагается увеличение фонда оплаты труда к концу 2018 года до 483770,0 тыс. рублей или на 83212,0 тыс. рублей (+20,8%) по сравнению с 2017 годом, по прогнозу на 2019-2021 годы фонд оплаты труда составит 582440,0 тыс. рублей, 611760,0 тыс. рублей, 629330,0 тыс. рублей соответственно. Планируется рост среднемесячных денежных доходов населения к концу 2018 года на 2,7 % (в 2019-2021 годах запланирован рост на 0,8%; 2,8% и 2,7% соответственно);  

- оборот розничной торговли планируется в 2018 году в сумме 538780,0 тыс. рублей, рост в сопоставимых ценах к 2017 году составит 102,0%. По прогнозу на 2019-2021 годы оборот розничной торговли составит 102,0%; 102,0%; 102,0% в сопоставимых ценах соответственно;
- индекс потребительских цен по данным администрации городского поселения в 2019 году к 2018 году составит 101,74%;
- инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по оценке 2018 году планируются в сумме 11878,8 тыс. рублей (увеличатся к уровню 2017 года в 9,7 раза) в т.ч. из федерального бюджета -9251,0 тыс. рублей на строительство жилого дома для детей – сирот по ул. Садовая, из местного бюджета - 2627,2 тыс. рублей на выполнение муниципальной программы «Обеспечение инфраструктуры земельных участков для многодетных семей». В 2019 году планируется изменение инвестиций в основной капитал и составят 12421,0 тыс. рублей (104,5% к 2018 году), в 2020 году составят 11039,081 тыс. рублей (88,8%  к 2019 году) в 2021 году – 1835,5тыс. рублей (16,6% предыдущему году);
- инвентаризационная стоимость имущества физических лиц с учетом коэффициента индексации инвентаризационной стоимости в 2019-2021 годах составит 298067,053 тыс. рублей ежегодно.
Представленные данные оценки 2018 года и прогнозные данные на 2019-2021 годы свидетельствуют о положительной динамике основных показателей развития экономики. 
Общая характеристика бюджета городского поселения 
Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского поселения р.п.Октябрьский на 2019-2021 годы, бюджетная и налоговая политика городского поселения будет ориентирована на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы на основе эффективной и стабильной налоговой политики. 
Одной из основных задач налоговой и бюджетной политики будет являться увеличение доходной части бюджета за счет наращивания налогового потенциала, мобилизации налоговых и неналоговых доходов в полном объеме за счет процедур администрирования. Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Согласно проекту решения значения по основным характеристикам бюджета городского поселения составили:

                                                                                                                       Таблица №1

                                                                                                                                                 тыс. рублей  

	Показатель
	Уточненный бюджет

(тыс. рублей)
	Ожидаемое исполнение бюджета

(тыс. рублей)
	Проект бюджета

(тыс. рублей)
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Доходы
	29628,8793
	29785,41153
	29559,750
	30710,509
	32022,362
	99,2
	103,9
	104,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	собственные доходы
	19212,894
	19369,42623
	19406,176
	20610,509
	22012,362
	100,2
	106,2
	106,8

	межбюджетные трансферты
	10415,9853
	10415,9853
	10153,574
	10100,0
	10010,0
	97,5
	99,5
	99,1

	Расходы
	34204,834
	33683,712
	29559,750
	30710,509
	32022,362
	87,8
	103,9
	104,3

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	767,762
	1601,118
	-
	-
	-

	Дефицит 
	-4575,9547
	-3898,30047
	0
	0
	0
	-
	-
	-


Проектом решения доходы городского поселения на 2019 год прогнозируются в сумме 29559,750 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 225,66153 тыс. рублей (-0,8 %). При этом увеличение по налоговым и неналоговым доходам составляет 36,74977 тыс. рублей (+0,2%), безвозмездные поступления уменьшаются на 262,4113 тыс. рублей (-2,5 %).
Расходы бюджета городского поселения на 2019 год прогнозируются в сумме 29559,750 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 4123,962 тыс. рублей (-12,2 %). 

В 2020 году по сравнению с 2019 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета поселения на 1150,759 тыс. рублей (по доходам и расходам +3,9 %), в 2021 году предполагается рост доходов и расходов  бюджета городского поселения относительно показателей 2020 года на сумму 1311,853 тыс. рублей (по доходам и расходам + 4,3 %). 
Бюджет на 2018 год предполагает наличие дефицита в сумме 3898,30047 тыс. рублей. Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов является бездефицитным.

Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что Решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). 
В представленном проекте решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен на 2020 год в сумме 767,762 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 1601,118 тыс. рублей. Таким образом, нормы, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ соблюдены.

Доходы бюджета городского поселения

Формирование доходной части бюджета городского поселения осуществлено на основе предварительных итогов социально-экономического развития городского поселения р.п.Октябрьский за 2018 год, уточненного прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2019 год и плановые период 2020 и 2021 годов с учетом складывающихся в текущем году тенденций, основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения р.п.Октябрьский на 2019-2021 годы, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов за 2017 год и оценки поступлений доходов в 2018 году. 
Доходы бюджета городского поселения на 2019 год планируются в сумме 29559,75 тыс. рублей, в том числе: 

- налоговые доходы определены в сумме 17994,176 тыс. рублей (60,9 % в структуре доходов), 
- неналоговые доходы определены в сумме 1412,0 тыс. рублей (4,8 % в структуре доходов), 
- безвозмездные поступления определены в сумме 10153,574 тыс. рублей (34,3 % в структуре доходов). 

Запланировано поступление доходов на плановый период - 2020 год в сумме 30710,509 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 20610,509 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 10100,0 тыс. рублей, и  на 2021 год в сумме 32022,362 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 22012,362 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 10010,0 тыс. рублей.
По оценке администрации городского поселения р.п.Октябрьский утвержденные назначения по налоговым и неналоговым доходам текущего года будут выполнены ориентировочно с увеличением на 156,53223 тыс. рублей (+0,5 %). В связи с этим в настоящем заключении приводится анализ структуры доходной части бюджета городского поселения на 2019-2021 годы относительно оценки выполнения доходной части за 2018 год.

Проектом бюджета городского поселения предлагается утвердить на 2019 год, перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. В перечень  включены 2 главных администратора доходов бюджета – Администрация городского поселения р.п.Октябрьский и Отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района.
Структура доходной части бюджета городского поселения на 2018-2021 годы представлена в Таблице № 2:

Таблица № 2
тыс. руб.
	Показатели
	2018 год (оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	17898,00823
	60,1
	17994,176
	60,9
	19192,509
	62,5
	20600,362
	64,3

	Неналоговые доходы
	1471,418
	4,9
	1412,0
	4,8
	1418,0
	4,6
	1412,0
	4,4

	Безвозмездные поступления
	10415,9853
	35,0
	10153,574
	34,3
	10100,0
	32,9
	10010,0
	31,3

	Итого:
	29785,41153
	100
	29559,750
	100
	30710,509
	100
	32022,362
	100


Согласно приведенным в таблице данным относительно оценки 2018 года в 2019 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета городского поселения на общую сумму 225,66153 тыс. рублей (-0,8 %). При этом увеличение по налоговым доходам составит  96,16777 тыс. рублей (+0,5%), неналоговые доходы планируются с уменьшением на 59,418 тыс. рублей (-4,0%), безвозмездные поступления уменьшаются на 262,4113 тыс. рублей (-2,5 %). Доля безвозмездных поступлений в 2019 году снизится с 35,0% до 34,3%, а доля поступлений налоговых и неналоговых доходов увеличится с 65,0% до 65,7%.
На 2020 год прогнозируется увеличение доходной части бюджета городского поселения относительно 2019 года за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 1198,333 тыс. рублей (+6,7 %) и снижения безвозмездных поступлений на 53,574 тыс. рублей (-0,5%). На 2021 год прогнозируется увеличение доходной части бюджета относительно 2020 года на 1311,853 тыс. рублей (+4,3%) за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на 1407,853 тыс. рублей (+7,3%), при снижении безвозмездных поступлений на 90,0 тыс. рублей (-0,9 %).
Налоговые доходы
В объеме планируемых доходов удельный вес поступлений по налоговым и неналоговым доходам составит в 2018-2021 годах 65,0%, 65,7%, 67,1%, 68,7% соответственно, в том числе налоговые доходы 60,1%, 60,9%, 62,5%, 64,3% соответственно.  

Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения приведена в таблице №3: 

    Таблица №3

	Вид дохода
	Ожидаемое исполнение
	Доля %
	2019г.
	Доля %
	2020г.
	Доля%
	2021г.
	Доля%
	Темпы роста к предыдущему году, (тыс.руб./%)

	
	2018
	
	
	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	
	3
	
	4
	
	5
	
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	17898,00823
	60,1
	17994,176
	60,9
	19192,509
	62,5
	20600,362
	64,3
	+96,2 

100,5      
	+1198,3
106,7
	+1407,9
107,3

	Налог на доходы физических  лиц
	10189,0
	56,9
	10507,8
	58,4
	11034,0
	57,5
	11469,0
	55,7
	+318,8
103,1
	+526,2
105,0
	+435,0
103,9

	Акцизы по подакцизным товарам производимым на тер. РФ
	1573,209
	8,8
	1594,593
	8,9
	2190,362
	11,4
	3163,215
	15,3
	+21,4
101,4
	+595,8
137,4
	+972,9
144,4

	Единый сельско-

хозяйственный налог
	1203,15723
	6,7
	953,0
	5,3
	1002,0
	5,2
	1002,0
	4,9
	-250,2
79,2
	+49,0
105,1
	0
100,0

	Налог на имущество физ. лиц
	732,642
	4,1
	738,783

	4,1
	766,147
	4,0
	766,147
	3,7
	+6,1
100,8
	+27,4
103,7
	0
100,0

	Земельный налог
	4200,0
	23,5
	4200,0
	23,3
	4200,0
	21,9
	4200,0
	20,4
	0
100,0
	0
100,0
	0
100,0

	Неналоговые доходы в т. ч.
	1471,418
	4,9
	1412,0
	4,8
	1418,0
	4,6
	1412,0
	4,4
	-59,4
95,9
	+6,0
100,4
	-6,0
99,6

	Доходы получаемые в виде арендной платы за зем. уч.
	943,0
	64,0
	876,0
	62,0
	876,0
	62,0
	876,0
	62,0
	-67,0
92,0
	0
100,0
	0
100,0



	Доходы от перечисления части прибыли
	24,54
	1,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-1,7
0
	-
	-

	Доходы от продажи зем. уч.
	32,568
	2,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-2,2
0
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы)
	7,0
	0,5
	4,0
	0,3
	4,0
	0,3
	4,0
	0,3
	-3,0
57,1
	0
100,0
	0
100,0

	Прочие неналоговые доходы
	464,31
	31,6
	532,0
	37,7
	538,0
	37,7
	532,0
	37,7
	+67,7
114,6
	+6,0
101,0
	-6,0
98,9

	Налоговые, неналоговые доходы
	19369,42623
	65,0
	19406,176
	65,7
	20610,509
	67,1
	22012,362
	68,7
	+36,8
100,2
	+1204,3
106,2
	+1401,9
106,8


Налоговые доходы бюджета городского поселения в 2019 году планируются в сумме 17994,176 тыс. рублей, что на 96,16777 тыс. рублей или на 0,5% выше ожидаемого исполнения 2018 года, и на 271,982 тыс. рублей (+1,5%) выше утвержденных на 2018 год плановых назначений. Увеличение поступлений налоговых доходов ожидается за счет  акцизов по подакцизным товарам (+1,4%), налога на доходы физических лиц (+3,1%) и налога на имущество (+0,8%).
В 2020-2021 годах планируется поступление налоговых доходов в сумме 19192,509 тыс. рублей (+6,7% к 2019 году) и 20600,362 тыс. рублей (+7,3% к 2020 году) соответственно. По сравнению с оценкой 2018 года доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета городского поселения увеличивается с 60,1 % в 2018 году до 64,3 % в 2021 году. Фактически планируется увеличение поступлений налоговых доходов по сравнению с оценкой 2018 годом с 17898,00823 тыс. рублей до 20600,362 тыс. рублей (+ 15,1%).
Основной объем поступлений по налоговым доходам прогнозируется в 2019 году за счет:

- Налога на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) — 27,4%;

- Налога на доходы физических лиц – 58,4%.
 Поступления по налогу на доходы физических лиц в 2019 году планируются в сумме 10507,8 тыс. рублей или  58,4% в структуре налоговых доходов бюджета с  увеличением поступлений по данному виду доходов на 318,8 тыс. рублей (+3,1%) относительно ожидаемого исполнения бюджета 2018 года. Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из оценки поступления налога в 2018 году и прогноза фонда оплаты труда в 2019-2021 годах, норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения, установленного Бюджетным кодексом РФ, а также Закон Волгоградской области от 29.11.2011 № 2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет».

На 2020 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 5,0% (или 526,2 тыс. рублей), на 2021 год поступления планируются в сумме 11469,0 тыс. рублей с увеличением к 2020 году на 3,9% (или 435,0 тыс. рублей).  
Поступления от акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ на 2019 год планируются в сумме 1594,593 тыс. рублей  или 8,9% в структуре налоговых доходов бюджета городского поселения с  увеличением поступлений по данному виду доходов на 21,384 тыс. рублей (+1,4 %) по сравнению с оценкой 2018 года. 
Расчет налога произведен на основании норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации и норматива распределения доходов между областным, местными бюджетами на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов приведенных в проекте Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
На 2020 год планируется увеличение поступлений на 37,4 % (или 595,769 тыс. рублей), на 2021 год поступления планируются в сумме 3163,215 тыс. рублей с увеличением к 2020 году на 44,4% (или 972,853 тыс. рублей).  
Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется в 2019 году в сумме 953,0 тыс. рублей или  5,3% в структуре налоговых доходов бюджета, с уменьшением на 250,157 тыс. рублей (-20,8%) по сравнению с 2018 годом. На 2020 год планируется увеличение поступлений на 5,1 % (или 49,0 тыс. рублей), на 2021 год поступления планируются в сумме 1002,0 тыс. рублей без изменений к 2020 году. 
При расчете поступлений по единому сельскохозяйственному налогу учтены данные о начисленных суммах налога в 2017 году, оценка поступления налога в 2018 году, прогноз показателей, характеризующих налогооблагаемую базу по единому сельскохозяйственному налогу на 2019-2021 годы, норматив зачисления налога в бюджет городского поселения.
Налог на имущество физических лиц прогнозируется на 2019 год в сумме 738,783 тыс. рублей, с увеличением поступлений на 0,8% (+6,141 тыс. рублей) по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года. В структуре налоговых доходов в 2019 году налог на имущество составляет 4,1%. Расчет поступлений по налогу на имущество физических лиц произведен исходя из суммарной инвентаризационной стоимости объектов умноженной на коэффициент индексации, ставок налога установленных правовым актом Совета депутатов городского поселения р.п.Октябрьский. Зачисляется налог в полном объеме в бюджет поселения.
На 2020 годы планируется увеличение поступлений по данному налогу на 3,7% (+27,364 тыс. рублей), на 2021 год поступления планируются в сумме 766,147 тыс. рублей без изменений к 2020 году.
 Поступление земельного налога на 2019 год прогнозируется в сумме 4200,0 тыс. рублей и составляет 23,3 % в общем объеме налоговых доходов городского поселения, без изменения к оценке 2018 года. Планируемое поступление налога исчислено исходя из кадастровой стоимости земли, с учетом предоставленных льгот, ставок налога установленных правовым актом Совета депутатов городского поселения р.п.Октябрьский. В бюджет поселения налог зачисляется в полном объеме.

На 2020-2021 годы не планируется изменение поступлений по данному налогу.
Неналоговые доходы
Согласно проекту бюджета городского поселения неналоговые доходы на 2019-2021 годы планируются в объеме 1412 тыс. рублей, 1418,0 тыс. рублей, 1412,0 тыс. рублей соответственно. Удельный вес неналоговых доходов в 2019-2021 годах в доходной части бюджета составит 4,8%, 4,6%, 4,4% соответственно. Ожидается уменьшение неналоговых поступлений в 2019 году к оценке 2018 году на 4,1% или 159,418 тыс. рублей. Данное уменьшение неналоговых доходов планируется за счет снижения доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки (-67,0 тыс. рублей) при отсутствии доходов от продажи земельных участков (-2,2 тыс. рублей) и доходов от перечисления части прибыли МУП (-1,7 тыс. рублей).  
Основным источником неналоговых доходов местного бюджета будут являться доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а именно:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в сумме 876,0 тыс. рублей ежегодно;

- прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений (плата за размещение нестационарных торговых объектов)  в сумме 532,0 тыс. рублей в 2019, 2021 годах и 538,0 тыс. рублей в 2020 году. 

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов,  КСП пришла к выводу, что доходы на 2019 год спрогнозированы обоснованно.

Безвозмездные поступления
Объем межбюджетных трансфертов на 2019 год плановый период  2020-2021 годов бюджету сельского поселения определен проектом Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», проектом решения Октябрьской районной Думы «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 

Параметры безвозмездных поступлений бюджета городского поселения приведены в таблице №4:
           Таблица №4 

тыс. рублей

	Безвозмездные поступления, всего
	Ожидаемое

2018
	Проект бюджета
	Темпы роста к предыдущему году, %

	
	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	
	10415,9853
	10153,574
	10100,0
	10010,0
	97,5
	99,5
	99,1

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6785,0
	6785,0
	6732,0
	6642,0
	100,0
	99,2
	98,7

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	100,0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам на обеспечение жильем молодых семей
	172,24120
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	3107,0
	3107,574
	3107,0
	3107,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	233,4
	244,2
	244,2
	244,2
	104,6
	100,0
	100,0

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	17,0
	16,8
	16,8
	16,8
	98,8
	100,0
	100,0

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	1,3441
	0
	0
	0
	-
	-
	-


Безвозмездные поступления в 2019 году планируются в сумме 10153,574 тыс. рублей, что ниже уровня 2018 года на 262,4113 тыс. рублей или -2,5%. Данное снижение обусловлено отсутствием плановых поступлений субсидии на реализацию федеральных целевых программ по обеспечению жильем молодых семей (-172,24120 тыс. рублей), прочих субсидий бюджетам городских поселений (-100,0 тыс. рублей). В 2020-2021 годах безвозмездные поступления планируются в сумме 10100,0 тыс. рублей и 10010,0 тыс. рублей соответственно. Доля безвозмездных поступлений с 2018 года по 2021 год уменьшается с 35,0% в общем объеме доходов до 31,3 %. 
Расходы бюджета городского поселения
Общий объем расходов бюджета городского поселения на 2019 год предусмотрен в сумме 29559,750 тыс. руб., что на 4645,084 тыс. руб. или на 13,6 % ниже уровня расходов, утвержденных на 2018 год.
Формирование расходной части бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов базировалось на исполнении законодательных актов Российской Федерации, Волгоградской области, Октябрьского муниципального района и Октябрьского городского поселения.
Из бюджета городского поселения в 2019 году будут финансироваться 14 ведомственных целевых программы на общую сумму 26075,15 тыс. рублей и 4 муниципальные программы на сумму 1514,8 тыс. рублей:
1. МП «Улучшение жилищных условий молодых семей городского поселения р.п. Октябрьский на 2017-2019» - 368,8 тыс. рублей;
2. МП «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории городского поселения р.п.Октябрьский Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» - 606,0 тыс. рублей;
3. МП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории городского поселения р.п.Октябрьский на 2019-2021 гг.» - 340,0 тыс. рублей;
4. МП «Формирование современной городской среды на территории городского поселения р.п. Октябрьский Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2022 годы» - 200,0 тыс. рублей
5. ВЦП «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании на территории городского поселения р.п.Октябрьский на 2017-2019 годы» - 100,0 тыс. рублей;
6. ВЦП «Организация деятельности администрации городского поселения р.п. Октябрьский на 2018-2020 годы» - 4689,0 тыс. рублей;

7. ВЦП «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности, мероприятия по землеустройству и землепользованию в городском поселении р.п. Октябрьский на 2018-2020 гг.» - 1260,19 тыс. рублей;
8. ВЦП «Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения р.п. Октябрьский от чрезвычайных ситуаций на 2018-2020 гг.» - 60,0 тыс. рублей;

9. ВЦП «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории городского поселения р.п. Октябрьский на 2019-2021гг.» - 6748,144 тыс. рублей;
10. ВЦП «Сохранение и воспроизводство зеленого фонда городского поселения р.п. Октябрьский на 2018-2020 гг.» - 400,0 тыс. рублей;

11. ВЦП «Содержание и благоустройство мест захоронения в городском поселении р.п. Октябрьский на 2018-2020гг.» - 100,0 тыс. рублей;

12. ВЦП «Благоустройство территории городского поселения р.п. Октябрьский на 2019-2021гг.» - 4504,816 тыс. рублей;

13. ВЦП «Развитие территориального общественного самоуправления на 2019-2021гг.» - 308,0 тыс. рублей;

14. ВЦП «Развитие культуры в городском поселении р.п. Октябрьский на 2018-2020гг.» - 5200,0 тыс. рублей;

15. ВЦП «Развитие физической культуры и спорта городского поселения р.п. Октябрьский на 2018-2020гг.» - 100,0 тыс. рублей;

16. ВЦП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории городского поселения р.п. Октябрьский на 2018-2020гг.» - 230,0 тыс. рублей;

17. ВЦП «Противодействие коррупции в муниципальном образовании городского поселения р.п.Октябрьский на 2018-2020гг.» - 5,0 тыс. рублей;
18. ВЦП «Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры городского поселения р.п.Октябрьский на 2019-2025гг.» - 2370,0 тыс. рублей.
Сведения о количестве муниципальных и ведомственных целевых программах и об объемах бюджетных ассигнований из местного бюджета, предусмотренных на реализацию в 2018 и 2019 годах в проекте решения о бюджете, представлены в таблице №5 :

Таблица №5
	Показатели


	2018 год
	2019 год

	Количество ведомственных муниципальных программ (ед.)
	16
(в т.ч. 2 муниципальные программы)
	18

(в т.ч. 4 муниципальные программы)

	Объем ассигнований (тыс. руб.)


	25715,454
	27589,95

	Уменьшение/увеличение объема ассигнований к предыдущему году (%)
	-9,5%
	+7,2%

	Доля расходов в общем объеме расходов бюджета (%)
	86,5
	93,3


Объем финансирования программ по сравнению с 2018 годом увеличивается на 1874,496 тыс. рублей или на 7,2 %. Доля расходов на муниципальные и ведомственные целевые программы в общем объеме расходов бюджета на 2019 год составит 93,3 % и увеличится на 6,8 процентный пункт по сравнению с 2018 годом.

Анализ структуры расходов по их видам на программы показал, что наибольшую долю в них (58,7%) составляют расходы на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд, наименьшую долю (0,4%) – межбюджетные трансферты.
Структура расходов на программы представлена в таблице №6:

                                                                                                                              Таблица №6
	Код вида расходов
	Наименование вида расходов
	Сумма, 

тыс. руб.
	% в общем объеме расходов на программы

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3781,6
	13,7

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	16179,724
	58,7

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	368,8
	1,3

	400
	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности

	806,0
	2,9

	500
	Межбюджетные трансферты
	93,537
	0,4

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным

учреждениям и иным некоммерческим организациям
	5000,0
	18,1

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1360,289
	4,9

	
	ИТОГО:
	27589,95
	100,0


Вне рамок муниципальных и ведомственных целевых программ в сумме 1969,8 тыс. рублей предусмотрены расходы:

- на содержание, законодательных (представительных) органов власти 240,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности административной комиссии – 16,8 тыс. рублей;

- расходы на уплату налога на имущество, налога на землю – 2,0 тыс. рублей;

- ассигнования резервного фонда – 260,0 тыс. рублей;
- расходы на уплату арендной платы за помещения - 141,0 тыс. рублей;

-расходы на уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области» - 8,8 тыс. рублей;

- на исполнение судебных актов – 10,0 тыс. рублей;
- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету (за счет средств федерального бюджета) – 244,2 тыс. рублей;

- на предоставление субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа – 728,0 тыс. рублей;

- на уплату взноса в фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме – 92,0 тыс. рублей;
- на организацию проведения мероприятий для детей – 23,0 тыс. рублей;

- на пенсионное обеспечение за выслугу лицам, замещавшим муниципальные должности городского поселения – 204,0 тыс. рублей.
Размер резервного фонда на 2018 год планируется в соответствии со статьей 81 БК РФ в размере, не превышающим 3 процента общего объема расходов бюджета городского поселения р.п.Октябрьский и составит 260,0 тыс. рублей.
Динамика расходов бюджета городского поселения на 2018-2021 годы в разрезе разделов классификации расходов бюджетов приведена в таблице № 7:
Таблица №7
тыс.руб.

	Раздел
	Наименование раздела
	Утверждено на 2018 г.
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста 

к предыдущему году (тыс.руб./%)

	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019
	2020
	2021

	0100
	Общегосударственные вопросы

	5823,485
	6002,695
	6477,047
	7216,866
	+179,21
103,1
	+474,352
107,9
	+739,819
111,4

	0200
	Национальная оборона

	233,4
	244,2
	244,2
	244,2
	+10,8
104,6
	0
100,0
	0
100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохр. деятельность
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	0
100,0
	0
100,0
	0
100,0

	0400
	Национальная экономика

	7285,53519
	5843,639
	5549,655
	7092,536
	-1441,89619
80,2
	-293,984
94,9
	+1542,881
127,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
 
	15337,97343
	11283,416
	12252,807
	11281,96
	-4054,55743
73,6
	+969,391
108,6
	-970,847
92,1

	0700
	Образование
	23,0
	23,0
	24,0
	24,0
	0
100,0
	+1,0
104,3
	0
100,0

	0800
	Культура, кинематография
	4550,8
	5200,0
	5200,0
	5200,0
	+649,2
114,3
	0
100,0
	0
100,0

	1000
	Социальная политика
	560,6412
	572,8
	572,8
	572,8
	+12,1588
102,2
	0
100,0
	0
100,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0
100,0
	0
100,0
	0
100,0

	1200
	Средства массовой информации
	230,0
	230,0
	230,0
	230,0
	0

100,0
	0

100,0
	0

100,0

	
	Итого расходов
	34204,83482
	29559,75
	30710,509
	32022,362
	-4645,08482
86,4
	+1150,759
103,9
	+1311,853
104,3


Из приведенных в таблице данных видно, что в целом ассигнования на 2019 год снижены на 4645,08482 тыс. рублей, или на 13,6 %. При этом выше данного процента расходы снижены по 1 разделу – «Жилищно-коммунальное хозяйство» (-26,4%). Рост расходов относительно 2018 года запланирован по 3 разделам – «Национальная оборона» (+4,6%),  «Культура, кинематография» (+14,3%), «Социальная политика» (+2,2%).
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета городского поселения на 2019–2021 годы расходы бюджета будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Администрация городского поселения р. п. Октябрьский. 
Удельный вес расходов бюджета поселения в 2018 и 2019 годах в разрезе  функциональной классификации расходов бюджета приведен в таблице №8:
Таблица №8
                                                                                                                        тыс.руб.

	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2018 г.


	Проект  бюджета на 2019 г

	
	
	Сумма
(тыс.руб.)
	структура
(%)
	Сумма
(тыс.руб.)
	структура
(%)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5823,485
	17,0
	6002,695
	20,3

	0200
	Национальная оборона
	233,4
	0,7
	244,2
	0,8

	0300
	Национальная безопасность
	60,0
	0,2
	60,0
	0,2

	0400
	Национальная экономика
	7285,53519
	21,3
	5843,639
	19,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	15337,97343
	44,8
	11283,416
	38,2

	0700
	Образование
	23,0
	0,1
	23,0
	0,1

	0800
	Культура, кинематография
	4550,8
	13,3
	5200,0
	17,6

	1000
	Социальная политика
	560,64112
	1,6
	572,8
	1,9

	1100
	Физическая культура
	100,0
	0,3
	100,0
	0,3

	1200
	Средства массовой информации
	230,0
	0,7
	230,0
	0,8

	
	Итого расходов
	34204,83482
	100,0
	29559,75
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2018 год – 44,8%, 2019 год – 38,2%), «Национальная экономика» (2018 год – 21,3%, 2019 год – 19,8%), «Общегосударственные вопросы»  (2018 год – 17,0%, 2019 год – 20,3%), «Культура, кинематография» (2018 год – 13,3%, 2018 год – 17,6%).

Структура расходов бюджета городского поселения на 2018 и 2019 годы, сгруппированных по основным направлениям расходов, представлена в таблице №9:
 Таблица №9
                                                                                                                                                     Тыс. рублей

	Наименование групп расходов
	2018 год
	Удельный вес в общих расходах, %
	2019 год
	Удельный вес в общих расходах, %

	Расходы на финансирование отраслей экономики, жилищно-коммунальное хозяйства
	22623,50862
	66,1
	17127,055
	57,9

	Расходы на образование, культуру и кинематографию, социальную политику, физическую культуру.
	5233,6412
	15,3
	5895,8
	20,0

	Расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, СМИ
	6346,885
	18,6
	6536,895
	22,1

	Всего расходов
	34204,03482
	100,0
	29559,176
	100,0


Расходы на социально-культурную сферу в 2019 году прогнозируются в сумме 5895,8 тыс. рублей, или 20,0 % от общего объема расходной части бюджета поселения. Доля расходов по данному направлению увеличивается с 15,3 % до 20,0%.

Расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная экономика» прогнозируются в сумме 17127,055 тыс. рублей. Суммарная доля расходов, направляемых на указанные разделы, в 2019 году в общем объеме расходов бюджета городского поселения составит 57,9 %. Доля расходов по данному направлению снижается с 66,1 % до 57,9 %.

Суммарная доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, СМИ в 2019 году в общем объеме расходов бюджета городского поселения составит 22,1 % (или 6536,895 тыс. рублей). Доля расходов по данному направлению увеличится с 18,6 % до 22,1 %.

В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрены в сумме 6002,695 тыс. рублей, что на 3,1 % выше плана 2018 года, на 2020 год – 6477,047 тыс. рублей (107,9% к 2019 году), на 2021 год – 7216,866 тыс. рублей (111,4% к 2020 году). Доля расходов по данному разделу в 2019 году составляет 20,3%.
В целом по разделу на 2019 год по сравнению с 2018 годом предусмотрено увеличение ассигнований в сумме 179,21 тыс. рублей, а именно:

-0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» -  ассигнования составили 714,9 тыс. рублей (11,9% от общего объема расходов по данному разделу) и не изменились к уровню 2018 года;

-0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов и представительных органов муниципальных образований» - ассигнования остались на уровне 2018 года и составили 240,0 тыс. рублей (4,0% от общего объема расходов по данному разделу);
-0104 «Функционирование местных администраций» - уменьшены ассигнования на 3,0 тыс. рублей  (-0,1%) и составили 2999,363 тыс. рублей (49,9% от общего объема расходов по данному разделу);

-0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - ассигнования остались на уровне 2018 года и составили 93,537 тыс. рублей (1,6% от общего объема расходов по данному разделу). 
По подразделам 0102, 0103, 0104, 0106 отражены прогнозируемые расходы на  функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления – главы городского поселения р.п.Октябрьский, расходы на содержание законодательного (представительного) органа муниципального образования – Совет депутатов городского поселения, на обеспечение деятельности Администрации городского поселения р.п. Октябрьский и на финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Октябрьского района, ОБФПиК администрации Октябрьского муниципального района для осуществления переданных полномочий на основании заключенных соглашений.
Расходы на содержание органов местного самоуправления городского поселения р.п.Октябрьский предусмотрены в сумме 4029,0 тыс. рублей и не превышают норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений Волгоградской области установленный Постановлением Администрации Волгоградской области от 27.03.2017 №142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год» требования которого применены к условиям 2019 году.
-0111 «Резервные фонды» - ассигнования остались на уровне 2018 года и составили 260,0 тыс. рублей (4,3% от общего объема расходов по данному разделу). 
-0113 "Другие общегосударственные вопросы" увеличены ассигнования на 182,21 тыс. рублей (+12,0%) и составили 1694,895 тыс. рублей (28,2% от общего объема расходов по данному разделу). Данные средства будут направлены на содержание МКУ «Административно-хозяйственная служба» городского поселения р.п. Октябрьский в сумме 900,0 тыс. рублей; на мероприятия по землеустройству и землепользованию (630,095 тыс. рублей); уплату членского взноса в ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области» (8,8 тыс. рублей); исполнение судебных актов (10,0 тыс. рублей); арендную плату за помещение (141,0 тыс. рублей).
Программные мероприятия по данному разделу составляют 18,0% в общих расходах (5324,095 тыс. рублей). 
Раздел 0200 «Национальная оборона»

В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены на 2019 год  в сумме 244,2 тыс. рублей, что на 4,6% (+10,8 тыс. рублей) выше плана 2018 года, на 2020  и 2021 год бюджетные ассигнования предусмотрены без изменений. Доля расходов по данному разделу в 2019 году составляет 0,8%.
 Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и будут направлены на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и будут осуществляться за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотренной проектом законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются на 2019-2021 годы в сумме по 60,0 тыс. рублей ежегодно и останутся на уровне 2018 года. Доля расходов по данному разделу в 2019 году составляет 0,2%.
В проекте решения бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 40,0 тыс. рублей и подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» - 20,0 тыс. рублей.
Программные мероприятия по данному разделу составляют 0,2% в общих расходах (60,0 тыс. рублей). 
Раздел 0400 «Национальная экономика»

В проекте решения ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2019 год предусмотрены в сумме 5843,639 тыс. рублей, что на 19,8% ниже плана 2018 года, на 2020 год – 5549,655 тыс. рублей (94,9% к 2019 году), на 2020 год – 7092,536 тыс. рублей (127,8% к 2020 году).  Доля расходов по данному разделу в 2019 году составит 19,8%.
Расходы по подразделу 0408 «Транспорт» планируются в сумме 728,0 тыс. рублей и останутся на уровне 2018 года. Данные средства будут направлены на предоставление субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автотранспортом на маршруте общего пользования в городском поселении р.п.Октябрьский  по регулируемым тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа.
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» планируются в сумме 4385,544 тыс. рублей, что на 27,2% меньше плана 2018 года (на 1635,30619 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования запланированы в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета городского поселения от акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ (1594,593 тыс. рублей), собственных средств от поступления налоговых и неналоговых доходов (2216,29 тыс. рублей) и иных поступлений на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности, предоставляемых из бюджета Октябрьского муниципального района (574,661 тыс. рублей). В составе расходов по подразделу предусмотрены средства на ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в сумме 4184,97 тыс. рублей и реализацию прочих мероприятий, необходимых для развития и функционирования сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 200,0 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» планируются в сумме 730,095 тыс. рублей, что на 36,0% меньше плана 2018 года (на 193,41 тыс. рублей). Средства планируется направить на осуществление постановки на кадастровый учет земельных участков под объектами недвижимости находящимися на балансе городского поселения (630,095 тыс. рублей), внесение изменений в правила землепользования (100,0 тыс. рублей).
Программные мероприятия по данному разделу составляют 17,3% в общих расходах (5115,065 тыс. рублей). 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В проекте решения ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год предусмотрены в сумме 11283,416 тыс. рублей, что на 26,4% (4054,557 тыс. рублей) ниже плана 2018 года, на 2020 год – 12252,807 тыс. рублей (108,6% к 2019 году), на 2021 год – 11281,96 тыс. рублей (92,1% к 2020 году). Расходы по данному разделу занимают наибольшую долю в общих расходах бюджета 2019 года и составляют 38,2%. 
На 2019 год бюджетные ассигнования по подразделу 0501 "Жилищное хозяйство" планируются в сумме 92,0 тыс. рублей, что на 94,9% ниже плана 2018 года (на 1737,1 тыс. рублей). Данное снижение обусловлено отсутствием в проекте бюджетных ассигнований на предоставление компенсации организациям, оказывающим жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в связи с прекращением оказания таковых услуг с 01.01.2019г.
Средства в сумме 92,0 тыс. рублей планируется направить на осуществление взноса в фонд капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.
По подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" бюджетные ассигнования планируются в сумме 2976,0 тыс. рублей, что на 2334,01912 тыс. рублей 43,9% меньше плана 2018 года. В составе указанных расходов предусмотрены расходы на строительство инженерной инфраструктуры (водоснабжение) в сумме 606,0 тыс. рублей. Данные расходы будут осуществляться в рамках МП «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории городского поселения р.п.Октябрьский Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы». 
Расходы в сумме 2370,0 тыс. рублей планируется направить на мероприятия по разработке проектно-сметной документации нового подключения водопроводной сети к источнику водоснабжения с целью обеспечения качества питьевой воды, выполнения нормативных требований к качеству питьевой воды (1030,864 тыс. рублей); предоставление субсидии МУП Октябрьское КХ для проведения мероприятий по подготовке к зимнему сезону, организацию вывоза жидких бытовых отходов, уплату транспортного налога (1339,136 тыс. рублей).
По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования планируются в сумме 8215,416 тыс. рублей, что на 16,56169 тыс. рублей (+0,2%)  больше плана 2018 года. В составе указанных расходов предусмотрены расходы на уличное освещение (2902,6 тыс. рублей; омоложение парков, высадку цветочной рассады (400,0 тыс. рублей); организацию и содержание мест захоронения (100,0 тыс. рублей); организацию сбора и вывоза мусора, несанкционированных свалок, оборудование и содержание детских площадок, устройство тротуаров, содержание объектов внешнего благоустройства (4504,816 тыс. рублей), развитие ТОСов (308,0 тыс. рублей).
Программные мероприятия по данному разделу составляют 37,9% в общих расходах (11191,416 тыс. рублей). 
Раздел 0700 «Образование»

В проекте решения ассигнования по разделу 0700 «Образование» на 2019 год планируются в сумме 23,0 тыс. рублей, что составляет 100,0% от плана 2018 года, на – 2020-2021 годы –  24,0 тыс. рублей (104,3 % к 2019 году) ежегодно. Доля расходов по данному разделу в 2019 году составляет 0,1%.
В проекте решения бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» и будут направлены на проведение мероприятий для детей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2019 год предусмотрены в сумме 5200,0 тыс. рублей, что составляет 114,3 % от плана 2018 года, на 2020-2021 годы – 5200,0 тыс. рублей ежегодно (100,0% к 2019 году). Доля расходов по данному разделу в 2019 году составляет 17,6%.
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0801 «Культура» и будут направлены на создание условий для культурного отдыха населения путем проведения культурно-досуговых массовых мероприятий, а также привлечения жителей поселения к занятиям в любительских объединениях и клубах по интересам. Средства в виде субсидии в сумме 5000,0 тыс. рублей будут предоставлены МБУК ЦКК Октябрьский, средства в сумме 200,0 тыс. рублей будут направлены на проведение и организацию праздничных мероприятий для жителей городского поселения.
Программные мероприятия по данному разделу составляют 17,6% в общих расходах (5200,0 тыс. рублей). 
Раздел 1000 «Социальная политика»

В проекте решения ассигнования по разделу «Социальная политика» на 2019 год предусмотрены в сумме 572,8 тыс. рублей, что составляет 102,2% от плана 2018 года, на 2020 год – 587,2 тыс. рублей (100,0% к 2019 году), на 2021 год – 587,2 тыс. рублей (100,0% к 2020 году). 
В проекте решения бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» и по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения». 

Данные бюджетные ассигнования будут направлены на исполнение публично нормативных обязательств городского поселения по выплате пенсионного обеспечения за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности (204,0 тыс. рублей) и на предоставление субсидии молодым семьям для улучшения жилищных условий (368,8 тыс. рублей).

Программные мероприятия по данному разделу составляют 1,2% в общих расходах (368,8 тыс. рублей).
Раздел 1100 «Физкультура и спорт»

По разделу 1100 «Физкультура и спорт» на 2019 год расходы предусмотрены в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2020-2021 годы – 100,0 тыс. рублей (100,0% к 2019 году). Доля расходов по данному разделу в 2019 году составляет 0,3%.
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 1102 «Массовый спорт» и будут направлены на проведение массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
Программные мероприятия по данному разделу составляют 0,3% в общих расходах (100,0 тыс. рублей). 
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В проекте решения ассигнования по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены в сумме 230,0 тыс. рублей на 2019 год, что составляет 100,0% от плана 2018 года, на 2020-2021 годы –  230,0 тыс. рублей (100,0% к 2019 году). Доля расходов по данному разделу в 2019 году составляет 0,7%.
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» и будут направлены на освещение деятельности органов местного самоуправления городского поселения в средствах массовой информации.
Программные мероприятия по данному разделу составляют 0,7% в общих расходах (230,0 тыс. рублей). 
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Октябрьского муниципального района для осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год планируются в сумме 93,537 тыс. рублей и не изменятся к уровню 2018 года.
Программа муниципальных внутренних заимствований  городского поселения р.п. Октябрьский, муниципальных гарантий, предоставления бюджетных кредитов

Анализ структуры заимствований на 2019-2021 годы показал, что в предстоящей трехлетке муниципальные внутренние заимствования и предоставление муниципальных гарантий не планируются. 

Предельная штатная численность муниципальных служащих городского поселения р.п. Октябрьский.

Проектом решения предусматривается предельная штатная численность муниципальных служащих городского поселения р.п. Октябрьский в количестве 8 единиц,    т. е. без изменения по отношению к показателю 2018 года.

Выводы и предложения
По результатам экспертизы проекта бюджета городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района Волгоградской области отмечает следующее:
1. Проект решения «О бюджете городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение  Совета депутатов городского поселения р.п.Октябрьский 13.11.2018 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных ст.11 Положения о бюджетном процессе.
Структура и содержание проекта решения о на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Положения о бюджетном процессе. 
2. Бюджет городского поселения р.п. Октябрьский сбалансирован по доходам и по расходам, доходная и расходная части бюджета обоснованы.
Проектом решения доходы городского поселения на 2019 год прогнозируются в сумме 29559,750 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 225,66153 тыс. рублей (-0,8 %). При этом увеличение по налоговым и неналоговым доходам составляет 36,74977 тыс. рублей (+0,2%), безвозмездные поступления уменьшаются на 262,4113 тыс. рублей (-2,5 %).

Расходы бюджета городского поселения на 2019 год прогнозируются в сумме 29559,750 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2018 года на 4123,962 тыс. рублей (-12,2 %). 

В 2020 году по сравнению с 2019 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета поселения на 1150,759 тыс. рублей (по доходам и расходам +3,9 %), в 2021 году предполагается рост доходов и расходов  бюджета городского поселения относительно показателей 2020 года на сумму 1311,853 тыс. рублей (по доходам и расходам + 4,3 %). 

Бюджет на 2018 год предполагает наличие дефицита в сумме 3898,30047 тыс. рублей. Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов является бездефицитным.

3. Расходы на содержание органов местного самоуправления городского поселения р.п.Октябрьский предусмотрены в сумме 4029,0 тыс. рублей и не превышают норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений Волгоградской области установленный Постановлением Администрации Волгоградской области от 27.03.2017 №142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год» требования которого применены к условиям 2019 году.
4. Из бюджета городского поселения в 2019 году будут финансироваться 14 ведомственных целевых программы на общую сумму 26075,15 тыс. рублей и 4 муниципальные программы на сумму 1514,8 тыс. рублей.  Объем финансирования программ по сравнению с 2018 годом увеличивается на 1874,496 тыс. рублей или на 7,2 %. Доля расходов на муниципальные и ведомственные целевые программы в общем объеме расходов бюджета на 2019 год составит 93,3 % и увеличится на 6,8 процентный пункт по сравнению с 2018 годом.

Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Октябрьского муниципального района рекомендует Совету депутатов городского поселения рассмотреть проект решения «О бюджете городского поселения р.п.Октябрьский на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Инспектор Контрольно-счетной палаты 

Октябрьского муниципального района      

Волгоградской области                                                                                             С.А.Кучерова                            
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