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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОКТЯБРЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Волгоградской области

                                                                                   УТВЕРЖДАЮ: 

                   Председатель контрольно-счетной

                   палаты Октябрьского муниципального                        
                   района Волгоградской области

                    ____________  И.В.Цой
                                                                                                 Дата   01.12.2017г.                  

ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ № 01-19/33
к проекту решения Октябрьской районной Думы  «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 

Экспертное заключение на проект решения Октябрьской районной Думы «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 02.10.2008 года №34-3/224 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/167 (далее - Положения о КСП), поручения Октябрьской районной Думы от  16.11.2017г. № 106
1.Общие положения

Правовые основы рассмотрения проекта решения о бюджете определены ст.185 БК РФ, ст.26 главы 5 Положения о бюджетном процессе.

Проект решения Октябрьского муниципального района «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» внесён на рассмотрение Октябрьской районной Думы 15.11.2017 г., направлен в контрольно-счётную палату 15.11.2017г.

В соответствии с частью 1 статьи 185 БК РФ проект решения о местном бюджете вносится в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. Пунктом 1 статьи 23 Положения о бюджетном процессе установлена дата внесения проекта решения о бюджете муниципального района 15 ноября текущего года.

Состав представленного на заключение проекта решения соответствует ст.23 Положения о бюджетном процессе. 

2. Основные направления налоговой политики Октябрьского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Основные направления налоговой политики разработаны в соответствии со ст.172 БК РФ, Положением о бюджетном процессе, проектом основных направлений налоговой политики Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов и легли в основу составления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В трехлетней переспективе 2018-2020 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее, обеспечивающие бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной переспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться – повышение устойчивости экономики муниципального района, обеспечение стабильности поступлений доходов в бюджет района, поддержка предпринимательской активности, совершенствование налогового администрирования и поддержание сбалансированности бюджета района. 
Среди мероприятий по увеличению налогового потенциала муниципального района следует отметить следующие:

- продолжение работы межведомственных комиссий (с привлечением представителей налоговых органов) по вопросам повышения поступления доходов и уменьшения недоимки по налогам;

- активизирование работы по расширению налоговой базы путем выявления организаций, структурных подразделений, осуществляющих деятельность на территории Октябрьского муниципального района;

- мероприятия по легализации «теневой» заработной платы, что с одной стороны будет способствовать выявлению резервов роста налога на доходы физических лиц, а с другой стороны является основой роста реальных доходов налогоплательщиков и социальной защищенности населения;

- создание благоприятных условий для деятельности малого и среднего предпринимательства, расширению базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого бизнеса;

- повышение ответственности администраторов поступлений по контролю за полным и своевременным поступлением доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления;
- совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- увеличение собираемости платежей в консолидированный бюджет, сокращение задолженности по платежам в бюджет и применение мер принудительного взыскания задолженностей.

Таким образом, проведение эффективной налоговой политики в районе на предстоящий период будет являться основным инструментом пополнения доходной части местного бюджета.

3. Основные направления бюджетной политики Октябрьского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.
Основные направления бюджетной политики разработаны в соответствии со ст.172 БК РФ, Положением о бюджетном процессе, проектом основных направлений бюджетной политики Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов и легли в основу составления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Бюджетная политика муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в части расходов обеспечивает сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижения и направлена на:

-приведение уровня бюджетных расходов в соответствии с новыми реалиями, оптимизацию структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;
-повышение качества бюджетного планирования путем формирования расходов на основе муниципальных и ведомственных программ и результатов оценки их эффективности, что позволит обеспечить на этапе планирования увязку бюджетных ассигнований, целевых показателей муниципальных программ и целей социально-экономического развития района;

-повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности и повышение ответственности руководителей структурных подразделений администрации муниципального района (получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;

-принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития района и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (или исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;

-повышение эффективности использования действующей сети муниципальных учреждений и выявление неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с целью принятия решений по их дальнейшему функционированию;

-соблюдение режима экономии энергетических ресурсов, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи, недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;

-повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг для населения путем формирования ведомственных перечней муниципальных услуг, а также определения стоимости муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, что позволит установить единый формат описания услуг и обеспечить прозрачность и доступность информации о перечнях услуг для потребителей;
-обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет района и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

-выполнение всех социальных обязательств района, недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работников бюджетной сферы;

-повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;

-обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений;
- совершенствование внутреннего финансового контроля и всех видов муниципального контроля.

В связи с необходимостью достижения в планируемом периоде целевых показателей повышения уровня заработной платы отдельных категорий  работников планируются необходимые бюджетные средства в составе расходов главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС). В составе расходов планируются средства на увеличение оплаты труда на 4% для категорий работников, не охваченных «майскими» указами Президента РФ. 
                4. Политика в сфере межбюджетных отношений
С 2018 года планируется консолидация на уровне муниципального района субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, которая ранее предоставлялась из областного бюджета напрямую бюджетам сельских поселений. Консолидированная субсидия с учетом не менее 1% софинансирования из районного бюджета будет направлена в бюджеты поселений в виде межбюджетных трансфертов с учетом различия поселений по численности, уровню экономического и налогового потенциала. Право на получение иных межбюджетных трансфертов имеют поселения, получавшие в 2017 году субсидию на сбалансированность местных бюджетов из областного бюджета. 
5. Прогноз социально-экономического развития Октябрьского муниципального района

                                             на 2018-2020 годы.

Статьей 169 БК РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития) разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», законом Волгоградской области от 31.12.2015г. №247-ОД «О стратегическом планировании в Волгоградской области», прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, Положением о бюджетном процессе.
Прогноз разработан по базовому варианту, рекомендованному Минэкономразвития России, который предполагает продолжение действия экономических санкций в отношении России на протяжение всего прогнозного периода. Исходными данными для составления прогноза явились данные Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, Управления Федеральной налоговой службы по Волгоградской области, методика Минэкономразвития России, паспорта социально-экономического развития поселений Октябрьского муниципального района.
 Основные показатели Прогноза являются базовыми для разработки консолидированного бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 
Динамика основных макроэкономических показателей за 2016-2017 годы и на плановый период 2018-2020 годов представлены в следующей таблице:

	Показатели
	ед.изм.
	факт
2015г.
	факт

2016 г.
	оценка 2017 г.
	прогноз

2018г.
	прогноз

2019г.
	прогноз

2020г.

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	  чел.
	20670
	20464

	20439
  
	20346  
	20252
  
	20186


	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнения услуг собственными силами всех отраслей
	тыс.руб.

	248605
	244802

	239600

	257660
	258800
	264850

	Продукция сельского хоз-ва в хозяйствах всех категорий


	млн.руб.


	2803,2
	4942,0
	4341,0
	4606,0
	4795,0
	4989,0

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	  км
	436,0
	 694,5
	694,5
	694,5
	694,5
	694,5

	Объем услуг связи всего
	млн.руб.
	31,5
	32,2
	32,5
	32,7
	32,9
	32,9

	Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство»
	млн.руб.


	46,6
	59,1
	73,4
	59,0
	81,9
	161,2

	индекс производства
	%к пред.г. в сопост. ценах 
	64,8
	121,5
	118,6
	76,6
	132,2
	187,8

	индекс дефлятор
	% к пред.г в действующих ценах
	95,7
	104,4
	104,7
	104,9
	105,0
	104,8

	Индекс потребительских цен
	декабрь к декабрю предыд.г. %
	16,2
	5,1
	3,7
	4,0
	4,0
	4,0

	Оборот розничной торговли
	тыс.руб.
	715414
	778157
	790181
	841543
	900451
	963483

	Оборот общественного питания
	тыс.руб.
	14294,5
	15324,0
	16289,0
	17462,0
	18859,0
	20367,0

	Объем платных услуг населению
	тыс.руб.
	188561,6
	189295,0
	192755,0
	196298,0
	198968,0
	202947

	количество малых и микропредприятий-на конец года
	ед.
	95
	59
	59
	59
	59
	60

	среднесписочная численность работников(без внешних совместителей)по малым предприятиям
	чел.
	820
	820
	880
	880
	952
	952

	Оборот малых предприятий


	тыс.руб.

	74770
	99680
	102670
	105750
	108920
	112180

	Объем инвестиций(в основной капитал) за счет всех источников финансирования
	тыс.руб.
	121200
	122000
	134000
	135000
	140000
	170000

	в том числе из федерального бюджета
	тыс.руб.
	14684,7
	-
	3960,2
	2326
	2610
	2610

	из областного бюджета
	тыс.руб.
	35378,0
	63001,6
	60381,1
	52625
	76865,5
	141090

	из районного бюджета
	тыс.руб.
	2673,8
	10092,8
	3535,6
	2840
	9652
	17471

	внебюджетные средства
	тыс.руб.
	68463,5
	48905,6
	66123,1
	77209
	50872,5
	8829

	Денежные доходы населения-всего
	тыс.руб.
	2136192
	2333290
	2238272
	2303062
	2376374
	2476814

	в том числе оплата труда
	тыс.руб.
	908480
	1109040
	998200
	1028000
	1058100
	1107000

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	% к предыд.г. 
	137,4

	110,3
	96,0
	103,4
	103,7
	104,6

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума
	% ко всей числен. насел.
	18,5
	19,0
	18,5
	18,4
	18,3
	18,2

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц
	руб.
	8612
	9502
	9126
	9433
	9778
	10225

	Численность трудовых ресурсов
	чел.
	13700
	13680
	13640
	13610
	13600
	13550

	Численность экономически активного населения
	чел.
	12920
	12900
	12880
	12870
	12860
	12810

	Численность в дошкольных образовательных учреждениях
	чел.
	863
	844
	844
	844
	844
	844

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях
	чел.
	2211
	2216
	2251
	2263
	2275
	2287

	Обеспеченность больничными койками
	коек на 10 тыс.нас.
	47,9
	49,8
	49,8
	49,8
	49,8
	49,8

	Обеспеченность общедоступными библиотеками
	учрежд. на 10 тыс.нас.
	8,0
	8,3
	8,3
	8,3
	8,3
	8,3

	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа
	учрежд. на 10 тыс.нас.
	12,6
	12,7
	12,7
	12,7
	12,7
	12,7

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями
	мест на 1000 детей в возрасте от 1 до 6 лет
	554
	537
	513
	513
	513
	513

	Обеспеченность общеобразовательными учреждениями
	мест на 1000 детей в возрасте от 7 до 18 лет
	1962
	2030
	2030
	2030
	2030
	2030


 По объему отгруженных товаров собственного производства, выполнения услуг собственными силами в 2018 году по отношению к ожидаемому 2017 года планируется увеличение на 7,5%, в том числе по продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий  планируется рост на 6,1%, а по объему выполненных работ по виду деятельности «строительство» планируется уменьшение на  19,6%, стабильным является рост из года в год оборота розничной торговли, планируемый рост в 2018 года в сравнении с ожидаемым за 2017 год составит 6,5%,  объем платных услуг населению также имеет тенденцию роста на весь планируемый период, в 2018 году рост планируется к ожидаемому за 2017 год  1,8%, по объему инвестиций в основной капитал планируется увеличение на 0,7%.
Ведущими секторами экономической деятельности муниципального района, как и в предыдущие годы, является сельское хозяйство, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, строительство, транспорт и связи, платные услуги населению. 
В структуре промышленного производства района за 2016 год обрабатывающие производства составляют 57,6% (снижено по сравнению с 2015 годом на 4,4%), в том числе по видам деятельности:

-производство пищевых продуктов – 14,0%(увеличение на 0,7%  к уровню 2015 года)
-производство машин и оборудования – 2,5%(увеличение на 1,1%)
-прочие производства(деятельность элеваторов) – 41,1% (снижение на 6,2%)
-производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 42,4%(повышение на 4,4%) .

Рост производства и распределения электроэнергии, газа и воды в планируемом периоде обусловлен планируемым ростом тарифов на электроэнергию и газ, а также продолжением газификации муниципального района.
 Сельское хозяйство является ведущей отраслью экономики района. Район является одним из крупных производителей сельскохозяйственной продукции в Волгоградской области. 
 В 2017 году оценочный показатель объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств увеличен на 6,1% по сравнению с фактом 2016 года за счет наивысшего результата по производству зерна в Волгоградской области. Октябрьский муниципальный района за 2017 год собрали урожай зерновых 309,4 тыс.тонн, заняв второе место по производству зерна среди районов Волгоградской области.  Прогнозируемый стабильный рост продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий связан с планированием комплекса мер, направленных на поддержку сельского хозяйства в области и в районе, работе коллективов хозяйств по уходу за парами, использованию районированных сортов сельскохозяйственных культур, применению комплексных мер защиты посевов от вредителей, болезней, сорных растений.
Производство основных видов животноводческой продукции будет увеличиваться в переспективе к 2020 году. Рост составит в 2020 году 18,5% к уровню 2016 года. Основной задачей в области животноводства является недопущение снижения показателей путем стабилизации поголовья, обеспечение породного обновления, повышение финансовой устойчивости животноводства.
Реализация мероприятий муниципальных программ Октябрьского муниципального района Волгоградской области «Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2020 гг» и « Устойчивое развитие сельскохозяйственных территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» по государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей за счет средств федерального, областного и местного бюджетов позволит обеспечить ежегодный планируемый рост производства продукции сельского хозяйства на 2018-2020 годы.  

Одной из основных задач социально-экономического развития района является создание условий для развития малого предпринимательства, развитие которого способствует созданию новых рабочих мест, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, стабильности налоговых поступлений. Оборот малых предприятий  в оценке 2017 года вырос по сравнению с фактом 2016 года на 3,0%, и планируется стабильный рост до 2020 года. Планируемый стабильный рост оборота малых предприятий прогнозируется за счет реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 гг», оказания содействия созданию малых предприятий, принятия мер по ускорению темпов развития малого предпринимательства и повышения доли налоговых поступлений от малых предприятий, анализа и прогноза развития предпринимательства, снижения административных барьеров для предпринимателей. 
Инвестиционная деятельность является залогом успешного развития реального сектора экономики  муниципального района, способствует решению социальных и иных задач. Объем инвестиций  за счет всех источников финансирования в оценке 2017 года увеличен на 9,8% по сравнению с фактом 2016 года и планируется его стабильный рост к 2020 году на 39,3% к факту  2016 года.

Принимаемые администрацией Волгоградской области, администрацией Октябрьского муниципального района меры по созданию условий для роста денежных доходов населения, такие как развитие занятости населения, повышения уровня заработной платы, усиление мер социальной поддержки малоимущих категорий граждан, семей с детьми, повышение уровня обеспечения пенсионеров способствуют снижению уровня бедности населения района. Денежные доходы населения в месяц в расчете на душу населения  в оценке 2017 года уменьшились на 3,9% по сравнению с фактом 2016 года, но в переспективе до 2020 года планируется  рост показателя   на 7,6% к факту 2016 года.  
Пунктом 4 статьи 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 

Согласно статьи 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующий территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 

Согласно части 2 статьи 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается в том числе на прогнозе социально-экономического развития. Из чего следует, что показатели прогноза социально-экономического развития и проекта районного бюджета должны быть взаимоувязаны.

6. Общая характеристика проекта решения "О бюджете Октябрьского муниципального района  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов"

Основные показатели бюджета Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов  приведены в таблице:                                                                                                       
	                                                                      
	
	                               
	
	                                                       
	тыс.рублей
	
	
	
	
	
	

	Показатели
	утверждено на 2017 год
Решением Октябрьской районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	прогноз 
2018 год
	прогноз
2019 год
	прогноз
2020 год
	процент отклонения

	
	
	
	
	
	2018 год к 2017 г
	2019 год к 2018 г
	2020 год к 2019 г

	Доходы всего

в том числе:
	316393,1
	366766,0
	360245,1
	353197,2
	115,9
	98,2
	98,0

	налоговые и неналоговые доходы
	138694,0
	143447,0
	147875,0
	149450,3
	103,4
	103,1
	101,1

	безвозмезд-

ные поступления
	                 177699,1
	223319,0
	212370,1
	203746,9
	125,7
	95,1
	95,9

	Расходы
	343887,7
	372366,0
	366045,1
	359197,2
	108,3
	98,3
	98,1

	в том числе условно-утвержденные расходы(не менее 2.5% от суммы расходов за минусом безвозмездных поступлений)
	
	
	4516,4
	9121,7
	
	
	

	Дефицит (-);

профицит (+)
	-27494,6
	-5600,0
	-5800,0
	-6000,0
	
	
	


Параметры бюджета Октябрьского муниципального района на 2018год и на плановый период 2019-2020 годов (далее –бюджет 2018-2020гг.) формировались в соответствии с проектом основных направлений бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2018-2020 годы, проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики Октябрьского муниципального района на 2018-2020 годы, показателей Прогноза социально-экономического развития Октябрьского муниципального района.
Прогнозируемый объем доходов бюджета района на 2018 год планируется в сумме 366766,0 тыс. рублей, что выше утвержденного на 2017 год на сумму 50372,9 тыс. рублей, и обусловлено увеличением объема собственных доходов на 3,4% к утвержденным значениям 2017 года и безвозмездных поступлений  на 25,7%. 

Соответственно и расходы бюджета на 2018 год планируются в сумме 372366,0 тыс.рублей, что на 28478,3 тыс. рублей больше утвержденных значений 2017 года.

В результате дефицит бюджета в 2018 году составит 5600,0 тыс.рублей. 
В структуре доходов в 2018 году доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов увеличится на 3,4% в сравнении с 2017 годом и составит 39,1%,  безвозмездных поступлений увеличится на 25,7% к 2017 году и составит 60,9%.  В переспективе на 2019-2020 годы  планируется увеличения доли собственных доходов и уменьшения доли безвозмездных поступлений. 
Предоставление налоговых льгот на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов не планируется.

При проведении сравнительного анализа доходной и расходной частей   проекта бюджета на плановый период 2018-2020 годов с текущим финансовым годом использовались показатели, утвержденные на 2017 год Решением Октябрьской районной Думы от 23.12.2016г. №29-5/152 в редакции от 27.10.2017г. №37-5/225. 

7. Доходы бюджета Октябрьского муниципального района

При расчете доходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов  учтены ожидаемые итоги социально-экономического развития Октябрьского муниципального района в 2017 году, прогноз социально-экономичского развития района на 2018-2020 годы, данные о базе налогооблажения по отдельным источникам доходов за 2016 год и оценка поступлений доходов в 2017 году, нормативные правовые акты РФ, Волгоградской области, оказывающие влияние на формирование доходов бюджета района:
-сохранение нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан в виде фиксированного авансового платежа на основании патента, зачисляемого в областной бюджет, для бюджетов муниципальных районов и поселений в размере 20 и 30 процентов соответственно;
-сохранение единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащему зачислению в областной бюджет, для бюджетов поселений в размере 5 процентов;

-сохранение единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет, для бюджетов муниципальных районов в размере 8 процентов;

-установление на 2018-2020 год дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов(городских округов) в размере 72,0% на 2018 год, 71,94% на 2019 год и 68,78% на 2020 год;
-продление действия единого налога на вмененный доход без сокращения сферы его действия до 2021 года на основании Федерального закона от 02.06.2016г. №178-ФЗ.
Расчет прогнозных показателей поступления доходов в бюджет района составлен на основании основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Октябрьского муниципального района.
Основные макроэкономические показатели социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, использованные в расчетах доходов бюджета на 2018-2020 годы представлены в виде таблицы:

	№п/п
	        наименование показателя
	единица 
измер.
	  значения показателей по годам планируемого периода



	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1
	Фонд оплаты труда
	тыс.руб.
	1015500
	1045175
	1093380

	2
	Индекс потребительских цен
	% декабрь к декабрю предыдущего года
	4
	4
	4

	3
	Сумма исчисленного вмененного дохода
	тыс.руб.
	92306,2
	95998,5
	99838,4

	4
	Объем продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций, крестьянских(фермерских) хозяйств и индивид.предпринимателей
	тыс.руб.
	2567869,2
	2670220,6
	2776439,2


Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем доходов районного бюджета на 2018 год в сумме 366766,0 тыс. рублей, на 2019 год  в сумме   360245,1  тыс. рублей, на 2020 год в сумме 353197,2 тыс. рублей.

7.1.Налоговые доходы бюджета Октябрьского муниципального района 

Предлагаемые к утверждению проектом решения налоговые доходы составляют:

на 2018 год – в сумме 118947,5 тыс. рублей, что больше утвержденных на 2017 год значений на сумму  4577,5 тыс. рублей или на 4,0%;
на 2019 год – в сумме 122846,3 тыс. рублей, что выше прогнозных значений на 2018 год на сумму 3898,8 тыс. рублей или на 3,3 %;
на 2020 год – в сумме 124352,6 тыс. рублей, что  выше прогнозных значений на 2019 год на сумму 1506,3 тыс. рублей или на 1,2 %.
 Основной объем поступлений по налоговым доходам прогнозируется  за счет:

· Налога на доходы физических лиц;

· Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

· Единого сельскохозяйственного налога;

· Государственной пошлины, сборов.
Оценка потерь бюджета Октябрьского муниципального района от предоставления налоговых льгот в плановом периоде 2018-2020 годов представлена в таблице:

                                                                                                                        тыс.рублей
	Наименование налога
	НПА устанавливающий льготу
	2016 г.
	2017 г.

прогноз
	2018 г.

прогноз
	2019 г.

прогноз
	2020 г.

прогноз

	Налог на доходы физических лиц

стандартные, социальные, имущественные, инвестиционные налоговые вычеты и вычеты по отдельным видам доходов
	ст.218,219,220,219.1 

гл.23 Налогового кодекса РФ
	27971,0
	25176,0
	25930,0
	26686,0
	27917,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (организации и ИП)
	гл.26.3 часть 2 Налогового кодекса РФ,
п.2 ст.346.32 Налогового кодекса РФ


	6472,0
	6472,0
	6731,0
	7000,0
	7281,0

	Единый сельскохозяйственный налог (организации, ИП, КФХ)
	гл.26.1 часть 2 Налогового кодекса РФ,

п.5  ст.346.6 Налогового кодекса РФ


	4585,0
	2656,0
	2061,0
	2207,0
	2296,0

	ВСЕГО
	
	39028,0
	34304,0
	34722,0
	35893,0
	37494,0


Потери бюджета Октябрьского муниципального района прогнозируются с увеличением на плановый период 2018-2020 годов от 34722,0 тыс.рублей в 2018 году до 37494,0 тыс.рублей в 2020 году. Прогнозные значения потерь бюджета на 2018 год составят 9,5% от планируемых доходов.   
Контрольно-счетной палатой проведен анализ прогноза поступления налоговых доходов в бюджет Октябрьского муниципального района. Данные представлены в таблице:                                                                                                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                     тыс.рублей                                                                             

	 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Прогноз на 2018 г.
	Отклоне
ние к ожидаемому2017г.
%
	Удель
ный
вес в сумме налоговых доходов
%
	Прогноз на 2019г
	Отклоне
ние к прогнозу2018г.
%
	Удель
ный
вес %
	Прогноз на 2020г 
	Отклоне
ние к прогнозу
2019г. %
	Удель
ный
вес %

	1
	2
	4
	5
	3
	6
	7
	3
	8
	9
	3

	Налог на
доходы
физических
лиц
	95376,0
	103217,2
	108,2
	86,8
	106247,2
	102,9
	86,5
	106951,1
	100,7
	86,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	8413,0
	6655,3
	79,1
	5,6
	6921,5
	104,0
	5,6
	7198,4
	104,0
	5,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	9108,0
	7897,0
	86,7
	6,6
	8452,5
	107,0
	6,9
	8929,0
	105,6
	7,2

	Налог, взим.с применением патентной системы налогообл.
	5,0
	15,6
	св.200,0
	-
	16,2
	103,8
	-
	16,8
	103,7
	-

	Государственная пошлина, сборы
	1468,0
	1162,4
	79,2
	1,0
	1208,9
	104,0
	1,0
	1257,3
	104,0
	1,0

	ВСЕГО
налоговых
доходов
	114370,0
	118947,5
	104,0
	100,0
	122846,3
	103,3
	100,0
	124352,6
	101,2
	


Проектом бюджета планируется в 2018 году увеличение налоговых поступлений на 4%, а также стабильный рост на плановый период.

                               Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)  рассчитан в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового Кодекса РФ исходя из анализа поступлений налога в 2017 году, прогноза фонда оплаты труда на 2018-2020 годы и с учетом прогноза социально-экономического развития.
При расчете прогноза поступления налога были учтены нормативы зачисления налога, установленные  БК РФ, Законами Волгоградской области от 29.11.2011г. №2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет»(редакция от 12.11.2015г. №194-ОД), от 28.11.2014г. №156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Волгоградской области» (редакция от 28.12.2015г. №110-ОД).
В расчете прогнозных значений поступления налога учтен определенный проектом закона об областном бюджете на 2018-2020 годы дополнительный норматив отчислений от НДФЛ, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов, который составит в 2018 году  72%, в 2019 году - 71,94%, в 2020 году 68,78%. 
При проведении анализа объема планируемых к поступлению налоговых доходов на 2018-2020 годы в сравнении с плановыми назначениями на 2017 год, НДФЛ, являясь бюджетообразующим налогом для районного бюджета, в налоговых доходах бюджета его удельный вес уменьшается от 86,8% в 2018 году до 86,0 %  на 2020 год.

Увеличение планируемых в 2018 году поступлений НДФЛ на 8,2% обусловлено планируемым увеличением минимальной заработной платы с 1 января 2018 года до 9489 рублей и запланированным увеличением заработной платы низкооплачиваемых работников бюджетной сферы, не охваченных «майскими указами» Президента РФ.
                         Налоги на совокупный доход

                                                                                                            тыс.рублей                                     
	 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Прогноз на 2018 г.
	Отклоне
ние к ожидаемому2017г.
%
	Удель
ный
вес в сумме налогов на совок.

доход %
	Прогноз на 2019г
	Отклоне

ние к прогнозу2018г. %
	Удель

ный
вес %
	Прогноз на 2020г 
	Отклоне

ние к прогнозу

2019г. %
	Удель
ный
вес %

	1
	2
	4
	5
	3
	6
	7
	3
	8
	9
	3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	8413,0
	6655,3
	79,1
	45,7
	6921,5
	104,0
	45,0
	7198,4
	104,0
	44,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	9108,0
	7897,0
	86,7
	54,2
	8452,5
	107,0
	54,9
	8929,0
	105,6
	55,3

	Налог, взим.с применением патентной системы налогообл.
	5,0
	15,6
	св.200
	0,1
	16,2
	103,8
	0,1
	16,8
	103,7
	0,1

	Итого налоги на совокупный доход
	17526,0
	14567,9
	83,1
	100,0
	15390,2
	105,6
	100,0
	16144,2
	104,9
	100,0


При расчете прогнозных значений налогов на совокупный доход учтены данные статистической и налоговой отчетности за 2016 год, оценка поступлений налогов в 2017 году, прогнозные значения показателей для формирования налогооблагаемой базы по налогу на совокупный доход, в том числе оборот малых предприятий, объем продукции сельского хозяйства, крестьянских (фермерских) и индивидуальных предпринимателей на 2018-2020 годы.  
Налоги на совокупный доход на 2018 год в сравнении с утвержденными назначениями на 2017 год уменьшаются на 16,9%. Причина снижения обусловлена уменьшением объема продукции сельского хозяйства, крестьянско-фермерских хозяйств и сокращения числа индивидуальных предпринимателей. 
Изменение налогов на совокупный доход планируется в сторону увеличения  с 14567,9 тыс.рублей в 2018 году до 16144,2 тыс.рублей в 2020 году.
                                Государственная пошлина
Согласно пояснительной записки к Проекту бюджета  расчет государственной пошлины выполнен на основе оценки поступлений за 2017 год, а также прогнозируемых на 2018-2020 годы макроэкономических показателей.
Поступления государственной пошлины в 2018 году планируются в сумме 1162,4 тыс. рублей, что ниже утвержденных на 2017 год назначений на 20,8% . 
7.2 Неналоговые доходы бюджета Октябрьского муниципального района

                                                                                                               тыс.рублей
	                                                                                                                    Показатели
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)/ удельный вес в общей сумме неналоговых доходов
	                                                   Прогноз на 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	
	
	Сумма/ удел.вес в общей сумме неналоговых доходов в %
	Откл. 

к 2017г.


	Сумма/ удел.вес в общей сумме неналоговых доходов в %

	Откл.

к 2018г.


	Сумма/ удел.вес в общей сумме неналоговых доходов в %
	Откл. 

к 2019г.



	Неналоговые доходы всего
	24324,0
	24499,5

	+175,5
	25028,7
	+529,2
	25097,7
	+69,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности:
	14364,9/
59,1
	14743,1/

60,2
	+378,2
	14743,1/

58,9
	0
	14743,1/
58,8
	0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	241,3/
1,0
	241,1/
1,0
	-0,2
	252,1/

1,0
	+11,0
	263,4/

1,0
	+11,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	8010,0/

32,9        

	8474,2/

34,6
	+464,2
	8952,7/
35,8
	+478,5
	8969,2/
35,7
	+16,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	201,1/
0,8
	50,0/
0,2
	-151,1
	50,0/

0,2
	0
	50,0/

0,2
	0

	Штрафы, санкции, возмещ. ущерба
	1481,0/
6,1
	991,1/

4,0
	-489,9
	1030,8/
4,1
	+39,7
	1072,0/
4,3
	+41,2

	Прочие неналоговые доходы
	25,7/0,1
	-
	-25,7
	-
	-
	-
	-


Неналоговые доходы в 2018 году планируются к увеличению на 0,7% к ожидаемому исполнению за 2017 год и прогнозируется их рост до 2020 года.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности оставляют 60,2% от общей суммы неналоговых поступлений в бюджет по прогнозу 2018 года, 58,9%  по прогнозу 2019 года и 58,8% по прогнозу 2020 года. Прогнозные показания рассчитаны исходя из фактически заключенных договоров аренды, рыночной и кадастровой стоимости земельных участков, в порядке, определенным  постановлением администрации Волгоградской области от 22.08.2011г.  №469-п «Об утверждении порядка расчета арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области»,  учитывает итоги проведения аукционов на продажу прав на заключение договоров аренды, фактического поступления арендной платы в 2017 году.
                          Платежи при пользовании природными ресурсами
          Платежи при пользовании природными ресурсами включают плату за негативное воздействие на окружающую среду. Расчет прогнозных значений поступления в бюджет выполнен на основе прогноза поступлений платы за негативное воздействие на окружающую  среду в 2018-2020 годах в бюджеты всех уровней по Октябрьскому муниципальному району, определенного Федеральной службой по надзору в сфере природопользования по Волгоградской области в соответствии с анализом поступлений в 2017 году и ежегодной индексации нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду.
             Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства
        Данный вид дохода в 2018 году планируются к увеличению на 5,8% к утвержденным назначениям на 2017 год. 

          Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства включают в себя :

          - прочие доходы от оказания платных услуг, которые планируются на 2018-2020 годы в сумме по 2,2 тыс.рублей на каждый год планового периода;   

          - доходы в порядке возмещения затрат при эксплуатации имущества прогнозируются на 2018 год  в сумме 508,0 тыс.рублей (102,2% к утвержденному на 2017 год), на 2019 год в сумме 508,5 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 525,0 тыс.рублей. Прогноз рассчитан из расчета компенсации части затрат на коммунальные услуги по договорам аренды муниципального имущества;

          - прочие доходы от компенсации затрат бюджета муниципального района, в том числе доходы, поступающие в порядке компенсации части родительской платы за содержание ребенка в детских садах. Прогнозные значения определены исходя из расчетов, представленных  главными администраторами доходов бюджета.  Прогноз доходов на 2018 год составляет 7964,0 тыс.рублей (106,0% к ожидаемому за 2017 год), на 2019 год  - 8442,0 тыс.рублей, на 2020 год – 8442,0 тыс.рублей. Рост данного вида дохода обусловлен высокой посещаемостью детей в дошкольных образовательных организациях и повышением стоимости содержания ребенка.
                      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
         Прогнозный показатель поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов планируется в каждом году планового периода в сумме по 50,0 тыс.рублей, в том числе продажа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений – 50,0 тыс.рублей. Прогнозный показатель рассчитан исходя из оценки потенциала продажи земельных участков. Данный вид дохода в 2018 году планируются к уменьшению более чем в два раза к утвержденным значениям на 2017 год.

        Согласно программы приватизации (продажи) имущества, находящегося в муниципальной собственности Октябрьского муниципального района на 2018 год планируется приватизация (продажа) жилого дома в с.Аксай, находящегося в муниципальной казне, балансовой стоимостью 200,0 тыс.рублей. Средства от проведения приватизации (продажи) данного имущества не учтены в доходах 2018 года по причине ветхого состояния данного имущества.

                                     Штрафы, санкции, возмещение ущерба
          Поступления в бюджет денежных взысканий, санкций, возмещения ущерба в 2018 году планируется в сумме 991,1 тыс.рублей (66,9% к ожидаемому за 2017 год), в 2019 году – 1030,8 тыс.рублей; в 2020 году – 1072,0 тыс.рублей. Расчеты прогнозных показателей выполнены на основе поступлений за 2017 год, прогнозируемых макроэкономических показателей,  данных главных администраторов доходов бюджета по закрепленным доходным источникам.
7.3. Безвозмездные поступления   в бюджет Октябрьского муниципального района

Проектом решения о бюджете предусмотрены безвозмездные поступления 
на 2018 год в сумме 223319,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 206610,9 тыс.рублей, из бюджетов поселений – 16708,1 тыс.рублей;  

на 2019 год в сумме 212370,1 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 196017,4 тыс.рублей, из бюджетов поселений – 16352,7 тыс.рублей; 

на  2020 год в сумме 203746,9 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 203746,9 тыс.рублей.
Прогнозные показатели безвозмездных поступлений на 2018-2020 годы в сравнении с оценочными показателями 2017 года  приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	   Прогноз

   2018год
	  Прогноз

  2019год
	  Прогноз

  2020год
	2018 г.

к 
2017г.
     %
	2019 г.

к

2018 г

    %
	2020г

к 2019г

     %

	Безвозмездные поступления всего                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	177699,1
	223319,0
	212370,1
	203746,9
	125,7
	95,1
	95,9

	 дотации муниципальным образованиям
	4110,0
	2432,0
	0
	0
	59,2
	-
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	5495,5
	29071,9
	29087,5
	29087,5
	более чем в 5 раз
	100,1
	100,0

	Субвенции бюджетам муниц.образований
	153768,7
	175107,0
	166929,9
	174659,4
	113,9
	95,3
	104,6

	иные межбюджетные трансферты
	16937,8
	16708,1
	16352,7
	0
	98,6
	97,9
	-

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	29,9
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	25,0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1,4
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджета муниципального района
	-2669,2
	0
	0
	0
	-
	-
	-


            Значительное увеличение в 2018 году средств субсидии из областного бюджета более чем в пять раз обусловлено тем, что выделена субсидия на обеспечение сбалансированности местных бюджетов бюджету муниципального района в сумме 26983,0 тыс.рублей, которая в предыдущие периоды поступала из областного бюджета сельским поселениям.  Субвенции из областного бюджета на исполнение государственных полномочий планируются к увеличению на 13,9% к утвержденным   назначениям 2017 года.                                                                       
В структуре безвозмездных поступлений в 2018 году доля субвенций составит 78,4% (2017 год -86,5%), дотаций 1,1 % (2017 год- 2,3%), субсидий-13,0% (2017 год- 3,1%), иных межбюджетных трансфертов 7,5% (2017 год- 9,5%).
 8. Расходы бюджета Октябрьского муниципального района
Проект бюджета на 2018-2020 годы сформирован программным методом на основе утвержденных муниципальных и ведомственных программ. Расходные обязательства определены по трем направлениям :

-расходы по муниципальным программам;

-расходы по ведомственным программам;

-непрограммные расходы.
Формирование районного бюджета на основании принятых муниципальных и ведомственных целевых программ направлено на осуществление главными распорядителями средств районного бюджета государственной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, повышение результативности и эффективности расходов районного бюджета.

В сложившейся экономической ситуации ограниченность финансовых ресурсов бюджета требует выбора приоритетов бюджетных расходов. В числе основных приоритетов, заложенных в основу планирования расходов бюджета на плановый период 2018-2020 годов следует отметить:

- обеспечение выплат и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы (выделено средств районного бюджета -2760,0 тыс.рублей;

- повышение заработной платы низкооплачиваемых работников с целью доведения ее до минимального размера оплаты труда с 1 января 2018 года в размере 9489 рублей (выделено средств районного бюджета – 2702,9 тыс.рублей);
- индексация заработной платы работников бюджетного сектора, на которых не распространяются  «майские указы» Президента РФ с 1 января 2018г. на 4,0% (выделено средств районного бюджета – 672,3 тыс.рублей);

- обеспечение выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и органов местного самоуправления (выделено средств районного бюджета – 247983,7 тыс.рублей);

- обеспечение организации питания в дошкольных и общеобразовательных организациях, реализация мер по обеспечению подвоза школьников (выделено средств районного бюджета – 15404,7 тыс.рублей);

- обеспечение своевременной и в полном объеме уплаты всех видов налогов (выделено средств районного бюджета – 57353,5 тыс.рублей).

Данные по исполнению майских указов Президента РФ приведены в таблице:

                                                                                                                 руб./мес.

	 Средняя заработная плата по отраслям социальной сферы
	целевой

показатель 

на 2016 год 
	достигнуто

в 2016 году
	целевой

показатель 

на 2017 год
	достигнуто
на 01.11.2017г.

	Педагогических работников дошкольных образовательных организаций
	21727,6
	23514,8
	22862,0
	23381,5

	Педагогических работников образовательных организаций общего образования
	23294,1
	26778,6
	25192,0
	25734,3

	Педагогических работников организаций дополнительного образования детей
	24347,2
	23075,1
	26077,0
	20898,8

	Работников учреждений культуры
	15341,0
	14816,5
	22059,0
	17411,3


Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2018 год в сумме 372366,0 тыс. рублей, на 2019 год  в сумме   366045,1  тыс. рублей, на 2020 год в сумме 359197,2 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2017 год приняты к финансированию 14 муниципальных  и 10 ведомственных целевых программ. Общий объем расходов в рамках вышеуказанных программ в 2018 году планируется на 84,9% от общего объема расходов без учета субвенций из областного бюджета, что ниже уровня 2017 года (96,6%).  
Расходы районного бюджета на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ представлены в таблице :
                                                                                                                        тыс.рублей

	Наименование
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	% в общей сумме расходов бюджета без учета субвенций
	прогноз на 2018год
	% в общей сумме расходов без учета субвенций
	прогноз на 2019 год
	% в общей сумме расходов без учета субвенций
	прогноз на 2020год
	% в общей сумме расходов без учета субвенций

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	343887,7
	
	372366,0
	
	366045,1
	
	359197,2
	

	Расходы районного

бюджета без субвенций
	190119,0
	100,0
	197259,0
	100,0
	199115,2
	100,0
	184537,8
	100,0

	Программные расходы
	183651,7
	96,6
	167514,9
	84,9
	157685,9
	79,2
	138503,3
	75,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на муниципальные целевые программы
	5370,2
	2,8
	3825,0
	1,9
	28485,9
	14,3
	18492,3
	10,1

	Расходы, формируемые в рамках государственных программ
	839,0
	0,5
	-
	-
	-
	
	-
	-

	Расходы на ведомственные целевые программы
	177442,5
	93,3
	163689,9
	83,0
	129200,0
	64,9
	120011,0
	65,0

	Непрограммные расходы
	6467,3
	3,4
	29744,1
	15,1
	41429,3
	20,8
	46034,5
	24,9

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	
	4516,4
	2,5
	9121,7
	5,0


Из таблицы видно, что в плановом периоде 2018-2020 годов планируется сокращение  программных расходов на 11,7% в сравнении с утвержденным на 2017 год. Уменьшение связано с включением в состав непрограммных расходов иных межбюджетных трансфертов  на обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений для решения вопросов местного значения в сумме 27252,8 тыс.рублей (субсидия из областного бюджета на обеспечение сбалансированности местных бюджетов бюджету муниципального района – 26983,0 тыс.рублей и средства софинансирования из районного бюджета в размере 1% в сумме 269,8 тыс.рублей).                                                                           
Муниципальные программы Октябрьского муниципального района.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	предусмотрено проектом решения на

	
	
	2018 г.


	2019 г.
	2020 г.

	1
	Обеспечение жильем молодых семей на 2016-2020 годы
	100,0
	350,0
	400,0

	2
	Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2020 годы
	166,0
	199,0
	239,0

	3
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	100,0
	100,0
	100,0

	4
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	15,0
	15,0
	10,0

	5
	Устойчивое развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года
	2450,0 
	23326,0
	15260,0

	6
	Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2015-2017 годы
	45,0
	45,0
	45,0

	7
	Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	80,0
	130,0
	100,0

	8
	Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019 годы
	250,0
	1816,7
	0

	9
	Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	50,0
	258,0
	258,0

	10
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	90,0
	1574,0
	1671,0

	11
	Профилактика наркомании, токсикомании, алкоголизма и незаконного оборота наркотиков на 2017-2020 годы
	40,0
	40,0
	40,0

	12
	Поддержака учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	300,0
	150,0
	100,0

	13
	Повышение безопасности дорожного движения на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	39,0
	44,0
	51,0

	14
	Внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	100,0
	438,3
	218,3

	
	ВСЕГО
	3825,0
	28486,0
	18492,3


На реализацию муниципальных программ в 2018 году предусмотрено 1,9% от общего объема расходов районного бюджета без учета субвенций из областного бюджета (ожидаемое за 2017 год -2,8%) .
Ведомственные целевые программы Октябрьского муниципального района.        

Ведомственные целевые программы представленные к финансированию в проекте бюджета на период 2018-2020 годов представлены в следующей таблице :

                                                                                                              тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование ведомственной программы
	предусмотрено проектом решения на

	
	
	2018 г.

	2019 г.


	2020 г.



	1
	«Организация деятельности администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и  плановый период 2019-2020 годов»
	31540,1
	27846,0
	28027,0

	2
	«Организация отдыха и оздоровления детей Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	200,0
	0
	0

	3
	«Основные направления молодежной политики на 2018-2020 годы»
	928,1
	787,0
	818,0

	4
	«Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	3368,5
	2691,0
	2731,0

	5
	«Поддержка и развитие средств массовой информации на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	1650,0
	1650,0
	1650,0

	6
	«Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	31906,8
	30539,7
	14924,0

	7
	«Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	85613,1
	57941,3
	64598,0

	8
	«Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	5940,1
	5940,0
	5458,0

	9
	«Функционирование Контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2015-2017 годы»
	1481,9
	865,0
	865,0

	10
	«Функционирование Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	1061,3
	940,0
	940,0

	
	    ВСЕГО        
	163689,9
	129200,0
	120011,0


На реализацию ведомственных программ в 2018 году предусмотрено 83,0% от общего объема расходов районного бюджета без учета субвенций из областного бюджета (2017 год – 93,3%).
                            Непрограммные расходы
Непрограммные расходы включают в себя:
-расходы резервного фонда ;

-расходы, связанные с общегосударственным управлением;

-расходы по оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности;

-расходы на содержание зданий и помещений муниципальной казны;

-расходы на уплату членских взносов а Ассоциацию «Совет муниципальных образований»;

-расходы на выплату премий, поощрений за особые заслуги перед районом;

-расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию;

-расходы на проведение кадастровых работ;

-расходы на ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах;

расходы на проектно-сметную документацию на строительство спортивного зала в МКОУ «Ильмень-Суворовская СШ»;

-расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих;

-условно-утвержденные расходы;

иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений. 
Непрограммные расходы в бюджете на 2018 год предусмотрены в сумме 204851,1 тыс.рублей, на 2019 год - 208359,2 тыс.рублей, на 2020 год – 220693,9 тыс.рублей с учетом сумм субвенции из областного бюджета на осуществление переданных государственных полномочий.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, предусмотренное проектом решения,  представлено в следующей таблице:

тыс. рублей
	Код
	Наименование раздела
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	0100
	Общегосударст-

венные вопросы
	50963,1
	43244,5
	42676,9
	46724,9
	84,9
	98,7
	109,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	82,0
	99,0
	104,0
	106,0
	120,7
	105,1
	101,9

	0400
	Национальная экономика
	1114,1
	938,1
	2626,1
	629,4
	84,2
	св.200,0
	24,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8254,3
	988,8
	14418,0
	8449,0
	12,0
	св.200,0
	58,6

	0700
	Образование
	223187,5
	251210,3
	230251,9
	238025,4
	112,6
	91,7
	103,4

	0800
	Культура и кинематография 
	26719,5
	27458,3
	29568,7
	18773,0
	102,8
	107,7
	63,5

	0900
	Здравоохранение
	527,5
	800,0
	800,0
	800,0
	151,7
	100,0
	100,0

	1000
	Социальная политика
	25684,2
	13755,7
	14005,7
	14055,7
	53,6
	101,8
	100,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	4991,1
	4968,5
	2691,0
	2731,0
	99,6
	54,2
	101,5

	1200
	Средства массовой информации
	2364,4
	1650,0
	1650,0
	1650,0
	69,8
	100,0
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджету муниципального района
	
	27252,8
	27252,8
	27252,8
	-
	100,0
	100,0

	
	Итого расходов
	343887,7
	372366,0
	366045,1
	359197,2
	108,3
	98,3
	98,1

	
	в том числе:

социально-культурная сфера
	281109,8
	298192,8
	277317,3
	274385,1
	106,1
	93,0
	98,9

	
	Удельный вес расходов на социально-культурную сферу в общем объеме расходов
	81,7
	80,1
	75,8
	76,4
	
	
	


Из приведенных в таблице данных видно, что по большинству разделов предусмотренные проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования снижены относительно предыдущего года. В общем расходы 2018 года увеличены по сравнению с 2017 годом на 8,3%, что обусловлено включением суммы межбюджетных трансфертов общего характера из районного бюджета бюджетам сельских поселений в сумме 27252,8 тыс.рублей (субсидии на обеспечение сбалансированности бюджетам муниципальных образований из областного бюджета в сумме 26983,0 и суммы софинансирования из районного бюджета в размере 1% в сумме 269,8 тыс.рублей).
Расходы районного бюджета на 2018 год в процентном отношении к общей сумме расходов по разделам составляют (цифра в скобках- этот показатель в 2017 году) :

образование – 67,5% (64,9% );

общегосударственные вопросы – 11,6% (14,8% );
культура и кинематография – 7,4% (7,7% );
социальная политика – 3,7% (7,5% );
жилищно-коммунальное хозяйство – 0,3% (2,4% );
физическая культура и спорт – 1,3% (1,5% );

средства массовой информации – 0,4% (0,7%);
национальная экономика – 0,3% (0,3%);
здравоохранение – 0,2% (0,2% );
межбюджетные трансферты общего характера – 7,3%.
Из общего объема расходов бюджета в 2018 году социально-значимые расходы составят 322412,0 тыс.рублей или 86,6% всех расходов, в том числе :

расходы на заработную плату с начислениями – 247983,7 тыс.рублей или 76,9% всех социально-значимых расходов;
расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений – 45267,9 тыс.рублей или 14,0%;

расходы на социальное обеспечение( в том числе за счет средств областного бюджета) – 13755,7 тыс.рублей или 4,3%;

расходы на питание детей в школах и детских садах, подвоз учащихся- 15404,7 тыс.рублей или 4,8%.
Норматив на содержание органов местного самоуправления установлен в размере 33913,0 тыс.рублей на 2018 год в соответствии с проектом Постановления Администрации Волгоградской области «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц  местного самоуправления и муниципальных и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2018 год». Данный норматив в расходах бюджета на 2018 год не заполнен в сумме 625,4 тыс.рублей.
Анализ планируемых проектом бюджета расходов в разрезе подразделов проведен в отношении расходов на 2018 год.

По разделу 01 «общегосударственные вопросы» 
расходы по подразделам приведены в таблице:

                                                                                                                         тыс.рублей
	Код
	Наименование 

раздела

подраздела
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	0100
	Общегосударст-

венные вопросы
	50963,1
	43244,5
	42676,9
	46724,9
	84,9
	98,7
	109,5

	0103
	функционирование законодательного органа муниц.образования
	1027,3
	1061,3
	940,0
	940,0
	103,3
	88,6
	100,0

	0104
	функционирование исполнит.органов местных администраций
	25998,3
	25935,6
	24091,6
	24091,6
	99,8
	92,9
	100,0

	0105
	Судебная система
	
	167,6
	11,2
	18,1
	-
	6,7
	161,6

	0106
	обеспечение деятельности финансовых и органов финансового надзора
	7407,7
	7422,1
	6805
	6323,0
	100,2
	91,7
	92,9

	0111
	резервные фонды
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	0113
	другие общегосударствен-

ные вопросы
	16429,8
	8557,9
	10729,1
	15252,2 
	52,1
	125,4
	142,2


Снижение планируемых расходов по данному разделу на 2018 год по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год обусловлено дальнейшим проведением политики оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления на плановый период 2018-2020 годов, результатом осуществления нормирования затрат на содержание органов местного самоуправления, дефицитом бюджетных средств муниципального района.
По подразделу 0103 «функционирование законодательного органа муниципального образования» предусмотрены расходы в рамках ведомственной целевой программы «Функционирование Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» на содержание аппарата Октябрьской районной Думы в сумме 1061,3 тыс.рублей или 103,3% к утвержденному на 2017 год. 
По подразделу 0104 «функционирование исполнительного органа местной администрации» запланированы расходы в общей сумме 25935,6 тыс.рублей, в том числе :

- в рамках ведомственной целевой программы «Организация деятельности администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» на содержание аппарата администрации района в сумме 24757,0 тыс.рублей;

-  в рамках непрограммных расходов за счет субвенций из областного бюджета предусмотрены расходы в общей сумме 1178,6 тыс.рублей, в том числе:

 на обеспечение деятельности территориальных административных комиссий в сумме 151,2 тыс.рублей;
 на обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 165,8 тыс.рублей;
 средства на содержание специалиста по опеке и попечительству в сумме 677,4 тыс.рублей; 
средства на комплектование и учет архивных фондов Волгоградской области в сумме 184,2 тыс.рублей.

По подразделу 0105 «Судебная система» запланированы непрограммные расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 167,6 тыс.рублей.
По подразделу 0106 «обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора» предусмотрены расходы в сумме 7422,1 тыс.рублей, в том числе:

- в рамках ведомственной целевой программы «Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» планируются расходы на содержание финансового органа района в сумме 5940,1 тыс.рублей, из них за счет средств районного бюджета – 5458,1 тыс.рублей, за счет средств переданных поселениями  полномочий – 482,0 тыс.рублей;

- в рамках ведомственной целевой программы «Функционирование контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» планируются расходы в сумме 1482,0 тыс.рублей на содержание контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района, в том числе средств районного бюджета – 865,4 тыс.рублей, за счет средств переданных поселениями  полномочий – 616,6 тыс.рублей;

По подразделу 0111 «резервные фонды» предусмотрены непрограммные расходы резервного фонда в сумме 100,0 тыс.рублей.

По подразделу 0113 «другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы в общей сумме 8557,9 тыс.рублей, в том числе :
- расходы в рамках муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» предусмотрены расходы в сумме 40,0 тыс.рублей; 

- расходы в рамках реализации ведомственной целевой программы «Организация деятельности администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы» на содержание муниципального казенного учреждения «АХО Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в  сумме 6783,0 тыс.рублей;

  непрограммные расходы в сумме 1734,9 тыс.рублей, в том числе: 
- расходы по оценке недвижимости, признанию прав и регулированию отношений по муниципальной собственности в сумме 150,0 тыс.рублей;

-расходы на содержание зданий и помещений, находящихся в казне муниципального района в сумме 267,3 тыс.рублей;

- расходы на поощрение за особые заслуги перед районом в сумме 30,0 тыс.рублей;

-расходы по уплате членских взносов в Совет муниципальных образований в сумме 34,0 тыс.рублей;

-расходы на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 1253,6 тыс.рублей.
Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств районного бюджета представлено в следующей таблице:
                                                                                                                             тыс. рублей
	 
 
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	2017
	2018
	2018 в % к 2017
	2019
	2020

	1
	Октябрьская районная Дума
	1027,3
	1061,3
	103,3
	940,0
	940,0

	2

	Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района
	42528,1
	34761,1
	81,7
	34931,9
	39461,9

	3
	Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района 
	1514,7
	1482,0
	97,8
	865,0
	865,0

	4
	Отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского района
	5893,0
	5940,1
	100,8
	5940,0
	5458,0

	
	Итого
	50963,1
	43244,5
	84,9
	42676,9
	46724,9


Снижение планируемых расходов по ГРБС «Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района» в 2018 году в сравнении с утвержденными назначениями 2017 года на 18,3% обусловлено внесением изменений в муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы». Уменьшение объема финансирования муниципальной программы на 2018 год на сумму 819,0 тыс.рублей связано с изменением перечня планируемых в рамках муниципальной программы мероприятий. Бюджетные средства в сумме 90,0 тыс.рублей (при запланированных программой 909,0 тыс.рублей) планируются на 2018 год на финансирование мероприятия - перевод блочно-модульной котельной МКОУ «Васильевская СШ» на газовое топливо, расходы планируются  по разделу 0500 «жилищно-коммунальное хозяйство».

Значительно снижены на 2018 год расходы на  содержание казенного учреждения МКУ «АХО» на 34,3% в связи с проведением основного объема запланированных по учреждению расходов в 2017 году. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
                                                                                                                           тыс.рублей
	Код
	Наименование 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	0300
	Национальная безопасность и правоохранитель

ная деятельность
	82,0
	99,0
	104,0
	106,0
	120,7
	105,0
	101,9

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	82,0
	99,0
	104,0
	106,0
	120,7
	105,0
	101,9


По подразделу 0314 «другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы в рамках муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020годы» в сумме 15,0 тыс.рублей;

в рамках муниципальной программы «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020годы» в сумме 45,0 тыс.рублей;
в рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020годы» в сумме 39,0 тыс.рублей.
Все расходы по данному разделу планируются по ГРБС - аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района.
                  Раздел 04  «Национальная экономика»
                                                                                                              тыс.рублей
	Код
	Наименование 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	0400
	Национальная экономика
	1114,1
	938,1
	2626,1
	629,4
	84,2
	св.200
	24,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	474,1
	238,1
	271,1
	311,1
	50,2
	113,9
	114,8

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	640,0
	700,0
	2355,0
	318,3
	109,4
	св.300
	13,5


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» запланированы на 2018 год расходы в рамках муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2020 годы» на мероприятия по поддержке сельхозтоваропроизводителей  в виде проведения праздничных мероприятий ко дню работника сельского хозяйства в сумме 166,0 тыс.рублей; 
непрограммные расходы за счет субвенции из областного бюджета на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защиту населения от болезней, общих для человека и животных в сумме 72,1 тыс.рублей.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы на 2018 год расходы в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы» для предоставления субсидий на развитие малого и среднего предпринимательства за счет средств районного бюджета в сумме 100,0 тыс.рублей; 
        расходы в рамках муниципальной программы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019 годы» в сумме 250,0 тыс.рублей на мероприятия по внесению изменений в правила землепользования и застройки сельских поселений  и разработке нормативов градостроительного проектирования;

         расходы в рамках муниципальной программы «Внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» в сумме 100,0 тыс.рублей на финансирование мероприятий по описанию местоположения границ населенных пунктов с изготовлением карт объектов землеустройства в части границ населенных пунктов Октябрьского муниципального района;
       непрограммные расходы на финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию в сумме 250,0 тыс.рублей.
Все расходы по данному разделу планируются по ГРБС - аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
                                                                                                                  тыс.рублей
	Код
	Наименование 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8254,3
	988,8
	14418,0
	8449,0
	12,0
	св.200
	58,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	58,1
	60,0
	60,0
	60,0
	103,3
	100,0
	100,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	8196,2
	928,8
	14358,0
	8389,0
	11,3
	св.200
	62,6


Данный раздел предусматривает расходы на 2018 год по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 60,0 тыс.рублей на оплату ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в муниципальной казне района;

по подразделу 0502 «коммунальное хозяйство» на 2018 год предусмотрены следующие расходы:

расходы в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на развитие водоснабжения в сельской местности в сумме 50,0 тыс.рублей;

-в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» в сумме 50,0 тыс.рублей;

- в рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» в сумме 90,0 тыс.рублей на перевод БМК МКОУ Васильевская СОШ на газовое топливо; 

-непрограммные расходы на компенсацию выпадающих доходов энергоресурсоснабжающих организаций за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 738,8 тыс.рублей;
Все расходы по данному разделу планируются по ГРБС - аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района.

Перечень строек и объектов на 2018-2020 годы представлен в следующей таблице:                                                                                                                                                                     
                                                                                                                     тыс.рублей
	Код
	Наименование

объекта 
	капитальные вложения всего по объектам на 2018 год
	в том числе  средства
	капитальные вложения за счет средств районного бюджета

	
	
	
	федерального бюджета


	областного

бюджета
	районо

го бюджета
	на 2019 год
	на 2020 год

	1
	Развитие водоснабжения в сельской местности
	50,0
	
	
	50,0
	12526,0
	6460,0

	2
	Строительство и ввод в эксплуатацию водопроводных сетей для земельных участков, выделенных многодетным семьям
	50,0
	
	
	50,0
	258,0
	258,0

	3
	Проектные, строительно-монтажные работы по переводу БМК филиала «Ивановская СШ» в Громославской СШ
	
	
	
	
	1574,0
	0

	4
	Проектные, строительно-монтажные работы по установке котлов наружного размещения для отопления МКОУ «Ивановская СШ»
	
	
	
	
	0
	1671,0

	5
	Перевод БМК  МКОУ Васильевская СОШ на газовое топливо
	90,0
	
	
	90,0
	
	

	6
	Пристройка к МКОУ Ромашинская СОШ
	
	
	
	
	8000,0
	8000,0

	7
	Строительство дома культуры в с.Жутово-1
	
	
	
	
	3000,0
	8000,0

	8
	Реконструкция МКОУ «Заливская СШ»
	
	
	
	
	7000,0
	0

	8
	Проектирование и строительство ФАП
	800,0
	
	
	800,0
	800,0
	800,0

	9
	Корректировка сметной документации по объекту «Спортивный зал на территории МКОУ «Ильмень-Сувороская СШ»  
	100,0
	
	
	100,0
	
	

	10
	Строительство объекта «Универсальная спортивная площадка в х.Ильмень-Суворовский»
	1600,0
	
	
	1600,0
	
	

	
	ИТОГО
	2690,0
	-
	-
	2690,0
	33158,0
	25189,0


Расходы по данному разделу уменьшены более чем в 8 раз в сравнении с утвержденными назначениями на 2017 год. Значительное уменьшение связано с отсутствием финансирования капитальных вложений в проекте областного бюджета на плановый период.
Следует отметить, что согласно прогноза социально-экономического развития Октябрьского муниципального района на 2018-2020 годы предусмотрено строительство в 2018 году ФАП в х. Новоаксайский  в объеме 7751,0 тыс.рублей, в том числе средства федерального бюджета в сумме 2326 тыс.рублей и средства областного бюджета в сумме 5425 тыс.рублей, газификация с.Громославка и с.Васильевка в рамках государственной программы Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волгоградской области на период до 2020 года» в сумме 43200,0 тыс.рублей, строительство универсальной спортивной площадки в х.Ильмень-Суворовский с софинансированием из средств областного бюджета в сумме 4000,0 тыс.рублей. Однако ассигнования на эти цели не предусмотрены в проекте областного и районного бюджета на 2018 год.                                                                                                                  
Раздел 07 «Образование»
                                                                                                              тыс.рублей

	Код
	Наименование 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	 в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	0700
	Образование
	223187,5
	251210,3
	230251,9
	238025,4
	112,6
	91,7
	103,4

	0701
	Дошкольное образование
	63896,7
	74308,2
	65621,8
	70213,7
	116,3
	88,3
	107,0

	0702
	Общее образование
	140347,3
	155038,3
	144166,2
	147046,8
	110,5
	93,0
	102,0

	0703
	Дополнительное образование
	8842,1
	9736,9
	9130,9
	9250,9
	110,1
	93,8
	101,3

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	2972,2
	3106,6
	2663,0
	2694,0
	104,5
	85,7
	101,2

	0709
	другие вопросы в области образования
	7129,2
	9020,3
	8670,0
	8820,0
	126,5
	96,1
	101,7


В целом по разделу расходы в 2018 году увеличены на 12,6% в сравнении с утвержденными ассигнованиями 2017 года. 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2018 год запланированы расходы в общей сумме 74308,2 тыс.рублей (расходы увеличены на 16,3% в сравнении с утвержденными на 2017 год), в том числе:

в рамках реализации ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области в 2018-2020 годах» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных детских организаций в сумме 39549,0 тыс.рублей;  
непрограммные расходы на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными учреждениями за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 34759,2 тыс.рублей. Средства субвенции увеличены в сравнении с 2017 годом на  39,0%.
По подразделу 0702 «Общее образование»  на 2018 год запланированы расходы в общей сумме 155038,3 тыс.рублей( расходы увеличены на 10,5% в сравнении с утвержденным на 2017 год), в том числе:

в рамках реализации ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области в 2018-2020 годах» в сумме 30156,9 тыс.рублей (ассигнования уменьшены на 25,1% в сравнении с утвержденным на 2017 год), в том числе ассигнования на содержание муниципальных казенных общеобразовательных организаций в сумме 27353,5 тыс.рублей и на выполнение муниципального задания бюджетными общеобразовательными организациями в сумме 2803,4 тыс.рублей;
непрограммные расходы на организацию питания обучающихся в общеобразовательных организациях за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 2495,7 тыс.рублей. Средства субвенции уменьшены по сравнению с 2017 годом на сумму на 39,3%;
непрограммные расходы на осуществление образовательного процесса муниципальными общеобразовательными организациями за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 122285,7 тыс.рублей. Средства субвенции увеличены по сравнению с утвержденным на 2017 год на 27,4% ;
непрограммные расходы на строительство спортивного зала в МКОУ «Ильмень-Суворовская СШ» в сумме 100,0 тыс.рублей.
По подразделу 0703 «Дополнительное образование» на 2018 год запланированы ассигнования в сумме 9736,9 тыс.рублей (увеличены на 10,1%) , в том числе:

расходы в рамках ведомственной целевой программы «Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»  на выполнение муниципального задания МБОУ ДОД «Детская школа искусств» в сумме 4788,6 тыс.рублей;
расходы в рамках ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области в 2018-2020 годах»  на содержание казенного учреждения «Детский юношеский центр» в сумме 4948,3 тыс.рублей.
По подразделу 0707 «молодежная политика и оздоровление детей» на 2018 год запланированы расходы в общей сумме 3106,6 тыс.рублей (расходы увеличены 4,5%), в том числе:

в рамках реализации ведомственной целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» на обеспечение организации отдыха и летнего оздоровления детей в каникулярное время в сумме 200,0 тыс.рублей;
в рамках реализации ведомственной целевой программы «Основные направления молодежной политики на 2018-2020 годы» запланированы расходы в сумме 928,1 тыс.рублей, из них на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Стремление» в сумме 728,1 тыс.рублей; на мероприятия молодежной политики в сумме 100,0 тыс.рублей; на организацию работ по обеспечению летнего трудоустройства подростков в сумме 100,0 тыс.рублей; 
в рамках реализации ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области в 2018-2020 годах» предусмотрены расходы на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков в каникулярное время на базе общеобразовательных организаций в сумме 1938,5 тыс.рублей (средства районного бюджета в сумме 102,5 тыс.рублей, средства субвенции из областного бюджета в сумме 1836,0 тыс.рублей);

в рамках реализации муниципальной программы «Профилактика наркомании, токсикомании, алкоголизма и незаконного оборота наркотиков на 2017-2020 годы» запланированы расходы на мероприятия профилактической направленности (распространение печатной продукции, проведение анкетирования учащихся), работа агитационных бригад по пропаганде здорового образа жизни в сумме 40,0 тыс.рублей.  
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  запланированы расходы в рамках реализации ведомственной целевой программы  «Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области в 2018-2020 годах» на обеспечение деятельности методического центра и структурного подразделения отдела по образованию-бухгалтерии отдела по образованию в сумме  9020,3 тыс.рублей (расходы увеличены на 26,5%). Увеличение обусловлено созданием межотраслевой бухгалтерии отдела по образованию администрации Октябрьского муниципального района.
Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств районного бюджета представлено в следующей таблице:
                                                                                                                            тыс. рублей
	 
 
	Наименование ГРБС
	Образование

	
	
	2017
	2018
	2018в % к
2017
	2019
	2020

	1


	Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района
	1044,3
	1268,1
	121,4
	15827,0
	8858,0

	2
	Отдел по культуре администрации Октябрьского муниципального района 
	4273,6
	4788,5
	112,0
	4251,0
	4351,0

	3
	Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района
	217869,6
	245153,7
	112,5
	210173,9
	224816,4

	
	Итого
	223187,5
	251210,3
	112,6
	230251,9
	238025,4


Раздел 08 «Культура и кинематография»                                                                                                   
                                                                                                               тыс.рублей

	Код
	Наименование 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	 в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	0800
	Культура и кинематография
	26719,5
	27458,3
	29568,7
	18773,0
	102,8
	107,7
	63,5

	0801
	Культура
	23345,5
	25388,4
	27567,7
	16767,0
	108,7
	108,6
	60,8

	0804
	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	3374,0
	2069,9
	2001,0
	2006,0
	61,3
	96,7
	100,2


По подразделу 0801 «Культура» запланированы расходы на 2018 год в общей сумме 25388,4 тыс.рублей, в том числе:

- расходы в рамках муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» в сумме 40,0 тыс.рублей;

           - расходы в рамках муниципальной программы «Поддержака учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы» в сумме 300,0 тыс.рублей;
- расходы в рамках ведомственной целевой программы «Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» запланированы ассигнования  в сумме 25048,4 тыс.рублей, в том числе:

на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  по организации культурно-массовых мероприятий, по оказанию методической помощи специалистам сельских организаций культуры муниципальным бюджетным учреждением культуры «Межотраслевая централизованная клубная система» в сумме 15948,5 тыс.рублей( за счет средств районного бюджета  4828,0 тыс.рублей, за счет средств поселений, переданных муниципальному району по заключенным соглашениям в сумме 11120,5 тыс.рублей);
- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по библиотечному обслуживанию населения муниципальным бюджетным  учреждением культуры «Межотраслевая библиотечная система» в сумме 8250,8 тыс.рублей (за счет средств районного бюджета 3761,8 тыс.рублей, за счет  средств поселений, переданных муниципальному району по заключенным соглашениям в сумме 4489,0 тыс.рублей);

- на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по предоставлению доступа к музейным фондам муниципальным бюджетным учреждением культуры « Историко-краеведческий музей» в сумме 849,1 тыс.рублей.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» запланированы на 2018 год расходы в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» на обеспечение деятельности структурного подразделения отдела по культуре - централизованной бухгалтерии отдела по культуре в сумме 1437,2 тыс.рублей и обеспечение деятельности хозяйственно-эксплуатационной группы в сумме 632,7 тыс.рублей. Снижение расходов на 38,7% обусловлено тем, что сумма межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий из бюджетов сельских поселений не включена в расходы по данному подразделу.  
Все расходы по данному разделу планируются по ГРБС - отделу по культуре администрации Октябрьского муниципального района. 
Раздел 09 «Здравоохранение»
По данному разделу по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» предусмотрены расходы  в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на финансирование мероприятий по проектированию и строительству  ФАПов в сумме 800,0 тыс.рублей, что составит 151,7% к утвержденным назначениям 2017 года.

Раздел 10 «Социальная политика»                                                                                               
                                                                                                                  тыс.рублей

	Код
	Наименование 
	утверждено на 2017 год

Решением Октябрьс-

кой районной  Думы от 23.12.16г №29-5/152 (в ред. от 27.10.17г №37-5/225)
	Предусмотрено проектом решения
	в % 

к предыдущему году

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1000
	социальная политика
	25684,2
	13755,7
	14005,7
	14055,7
	53,6
	101,8
	100,4

	1001
	пенсионное обеспечение
	1368,7
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	109,6
	100,0
	100,0

	1003
	социальное обеспечение населения
	15860,6
	7648,0
	7898,0
	7948,0
	48,2
	103,3
	100,6

	1004
	охрана семьи и детства
	8454,9
	4607,7
	4607,7
	4607,7
	54,5
	100,0
	100,0


По подразделу 1001 «пенсионное обеспечение» запланированы непрограммные расходы на 2018 год на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности Октябрьского муниципального района в сумме 1500,0 тыс.рублей. Расходы увеличены по сравнению с 2017 годом на 9,6% в связи с увеличением числа муниципальных пенсионеров.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланированы расходы на 2018 год  в общей сумме 7648,0 тыс.рублей, что составляет 48,2% к утвержденным назначениям 2017 года, в том числе:

в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2016-2020 годы» на предоставление средств софинансирования социальной выплаты молодым семьям для улучшения жилищных условий  в сумме 100,0 тыс.рублей или 40,0% к утвержденным назначениям 2017 года. При этом средства софинансирования из областного бюджета в рамках государственной программы Волгоградской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Волгоградской области на 2016-2020 годы» подпрограммы «Молодой семье-доступное жилье» в проекте областного бюджета на плановый период 2018-2020 годов не предусмотрены; 
 непрограммные расходы на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг за счет средств субвенции в сумме 3693,00 тыс.рублей (расходы уменьшены в сравнении с 2017 годом на 44,9%); 
непрограммные расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры, работающим и проживающим в сельской местности на территории Октябрьского муниципального района за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 1096,5 тыс.рублей (расходы уменьшены в сравнении с 2017 годом на 22,6%);  
непрограммные расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности на территории Октябрьского муниципального района за счет средств субвенции из областного бюджета  в сумме 28,7 тыс.рублей (расходы уменьшены в сравнении с 2017 годом на 64,8%); 
 непрограммные расходы на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности на территории Октябрьского муниципального района за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 2729,8 тыс.рублей (расходы уменьшены в сравнении с 2017 годом на 58,5%). 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» запланированы непрограммные расходы на 2018 год  за счет средств субвенции из областного бюджета в общей сумме 4607,7 тыс.рублей (снижение в сравнении с 2017 годом на 45,5%), в том числе:

-на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка  в дошкольных учреждениях в сумме 1397,4 тыс.рублей (расходы уменьшены по сравнению с 2017 годом на 54,1%);

 -на выплату пособий по опеке и попечительству в сумме 2696,3 тыс.рублей (расходы уменьшены в сравнении с 2017 годом  на 39,8%);

 -вознаграждение за труд приемным родителям в сумме 514,0 тыс.рублей (расходы уменьшены по сравнению с 2017 годом на 44,8%). 
Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств районного бюджета представлено в следующей таблице:

                                                                                                                           тыс. рублей
	 
 
	Наименование ГРБС
	социальная политика

	
	
	2017
	2018
	2018 в % к
2017
	2019
	2020

	1


	Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района
	9157,6
	5293,0
	57,8
	5543,0
	5593,0

	2
	Отдел по культуре администрации Октябрьского муниципального района 
	1416,5
	1096,5
	77,4
	1096,5
	1096,5

	3
	Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района
	15110,1
	7366,2
	48,7
	7366,2
	7366,2

	
	Итого
	25684,2
	13755,7
	53,6
	14005,7
	14055,7


Как видно из табличного материала по всем главным распорядителям бюджетных средств в 2018 году планируется значительное снижение расходов в сравнении с утвержденным на 2017 год. Таким образом, объем субвенций бюджету муниципального района на исполнение государственных полномочий  в отраслях социальной сферы на 2018 год составит 10758,3 тыс.рублей, что на 9426,9 тыс.рублей  или на  46,7% меньше утвержденных в бюджете на 2017 год. 
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» 
Расходы на 2018 год по данному разделу планируются по подразделу 1102 «Массовый спорт» в общей сумме 4968,5 тыс.рублей, что меньше утвержденных назначений на 2017 год на 0,4%.
По данному подразделу планируются следующие расходы:

- в рамках муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на финансирование мероприятий по строительству  объекта «Универсальная спортивная площадка в х. Ильмень-Суворовский» в сумме 1600,0 тыс.рублей;
- расходы в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» в общей сумме 3368,5 тыс.рублей ( расходы снижены на 25,8%), в том числе расходы на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания муниципальному бюджетному учреждению «Октябрьский физкультурно-оздоровительный комплекс» в сумме 3218,5 тыс.рублей; на организацию и проведение спортивных мероприятий в сумме 150,0 тыс.рублей.
Все расходы по данному разделу планируются по ГРБС - аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района.
Раздел 12 «Средства массовой информации»  
По данному разделу запланированы расходы на 2018 год по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» в рамках реализации ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие средств массовой информации на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» на предоставление субсидии на  выполнение муниципального задания по информационному обслуживанию населения муниципальным бюджетным учреждением Редакция газеты «Придонские вести» в сумме 1650,0 тыс.рублей, что меньше утвержденного на 2017 год на 30,2% в связи с прекращением в 2017 году деятельности редакции телерадиовещания «Наше время».
Все расходы по данному разделу планируются по ГРБС - аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»

По данному разделу запланированы непрограммные расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  в сумме 27252,8 тыс.рублей (субсидия из областного бюджета в сумме 26983,0 тыс.рублей и софинансирование из районного бюджета в размере 1% от размера субсидии в сумме 269,8 тыс.рублей) на предоставление из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений для решения вопросов местного значения. В 2018 году в части субсидирования из областного бюджета местных бюджетов запланирована новация, состоящая в том, что весь объем субсидии, который представлялся в 2017 году сельским поселениям муниципального района передается муниципальному району для самостоятельного распределения между поселениями в силу объективных обстоятельств или более нуждающимся в финансовой поддержке. Вместе с проектом бюджета на плановый период 2018-2020 годов представлен проект «Порядка предоставления из бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области бюджетам поселений  Октябрьского муниципального района Волгоградской области иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности местных бюджетов для решения вопросов местного значения». Главным распорядителем бюджетных средств, направляемых на выплату иных межбюджетных трансфертов определен Порядком отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района

  Проект распределения вышеуказанных межбюджетных трансфертов представлен в следующей таблице:

                                                                                                                     тыс.рублей                                                                                                                                                                  

	№ п/п
	Наименование поселения
	сумма межбюджетных трансфертов

на 2018 год
	сумма межбюджетных трансфертов

на 2019 год
	сумма межбюджетных трансфертов

на 2020 год

	1
	Октябрьское
	3138,1
	3138,1
	3138,1

	2
	Абганеровское
	2276,5
	2276,5
	2276,5

	3
	Аксайское
	1608,9
	1608,9
	1608,9

	4
	Антоновское
	2482,6
	2482,6
	2482,6

	5
	Васильевское
	1286,7
	1286,7
	1286,7

	6
	Громославское
	1178,7
	1178,7
	1178,7

	7
	Жутовское
	1792,8
	1792,8
	1792,8

	8
	Заливское
	2002,8
	2002,8
	2002,8

	9
	Ивановское
	1207,0
	1207,0
	1207,0

	10
	Ильменское
	1523,1
	1523,1
	1523,1

	11
	Ковалевское
	2029,1
	2029,1
	2029,1

	12
	Н-Аксайское
	1187,8
	1187,8
	1187,8

	13
	Перегрузненское
	1741,2
	1741,2
	1741,2

	14
	Советское
	1051,4
	1051,4
	1051,4

	15
	Шебалиновское
	1530,1
	1530,1
	1530,1

	16
	Шелестовское
	1216,0
	1216,0
	1216,0

	
	ИТОГО
	27252,8
	27252,8
	27252,8


Расходы районного бюджета на плановый период 2018-2020 годов в соответствии с ведомственной структурой  расходов бюджета представлены в виде таблицы:
                                                                                                                          тыс. рублей
	Главный распорядитель бюджетных средств 
	Код ве

домст

ва
	Утверждено на 2017г.
	Проект 
	Отклонение проекта 2018г к утвержденному на  2017г

    %
	Удельн. вес в общей сумме расходов (%)
 2018г.

	
	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	
	

	Октябрьская районная Дума 

	901
	1027,3
	1061,3
	940,0
	940,0
	103,3
	0,3

	Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района 
	902
	70563,4
	50766,7
	81591,0
	76278,3
	71,9
	13,6

	Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района
	903
	1514,7
	1482,0
	865,0
	865,0
	97,8
	0,4

	Отдел по культуре администрации Октябрьского муниципального района :
	912
	31909,6
	33343,3
	31916,2
	16220,5
	104,5
	9,0

	Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района 
	913
	232979,7
	252519,8
	217540,1
	232182,6
	108,4
	67,8

	Отдел бюджетно - финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района :
	927
	5893,0
	33192,9
	33192,8
	32710,8
	св.200,0
	8,9

	Всего расходов


	
	343887,7
	372366,0
	366045,1
	359197,2
	108,3
	100,0


Так же, как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на раздел «Образование» - 67,8% (2017 год – 67,7%).
Значительное увеличение бюджетных ассигнований по ГРБС «Отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района» обусловлено включением в расходы на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сумм межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений для решения вопросов местного значения в сумме 27252,8 тыс.рублей на каждый год планового периода.  

Публичные нормативные обязательства социальной направленности на плановый период 2018-2020 годов представлены в таблице:
                                                                                                                   тыс.рублей

	Публичное нормативное обязательство
	Утвержден.

ассигнования
   на 2017 г.


	прогноз

2018 год
	прогноз

2019 год
	прогноз

2020 год
	отклон.

	
	
	
	
	
	2018 к 2017 %

	Пенсионное обеспечение за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности
	1368,7
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	109,6

	Субсидии на выплаты молодым семьям для строительства или приобретения жилья
	250,0
	100,0
	350,0
	400,0
	40,0

	Премии за особые заслуги и поощрения к профессиональным праздникам и юбилейным датам
	30,0
	30,0
	0
	0
	100,0

	Возмещение расходов по оплате жилья и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений,  живущим и работающим в сельской местности
	81,5
	28,7
	28,7
	28,7
	35,2

	Возмещение расходов по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам, живущим и работающим в сельской местности
	6573,7
	2729,8
	2729,8
	2729,8
	41,5

	Предоставление субвенции на предоставление субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг населению
	6700,0
	3693,0
	3693,0
	3693,0
	55,1

	выплата компенсации родителям (законным представителям) части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении
	3041,4
	1397,4
	1397,4
	1397,4
	45,9

	выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей
	4482,3
	2696,3
	2696,3
	2696,3
	60,1

	вознаграждение за труд приемных родителей(патронатному воспитателю)
	931,2
	514,0
	514,0
	514,0
	55,2

	     ИТОГО
	23458,8
	12689,2
	12909,2
	12959,2
	54,1


Из общей суммы запланированных расходов на выполнение публичных нормативных обязательств 87,1% составляют средства субвенции из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий.

Как видно из табличного материала бюджетные ассигнования, планируемые на финансирование публичных нормативных обязательств на 2018 значительно уменьшены в сравнении с утвержденными назначениями на 2017 год на 45,9% и не обеспечат предоставление социальных гарантий населению Октябрьского муниципального района в полном объеме. 
9. Дефицит бюджета Октябрьского муниципального района
По представленному на заключение проекту бюджета на 2018-2020 годы бюджет Октябрьского муниципального района планируется с дефицитом в размере 5600,0 тыс.рублей на 2018 год, что составляет 9,85% к общему годовому объему доходов бюджета без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, 5800,0 тыс.рублей на 2019 год и 6000,0 тыс.рублей на 2020 год, что составляет соответственно 9,85%, 9,93%  к общему годовому объему доходов бюджета без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
10. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2017 год

Источником внутреннего финансирования планируемого на 2018-2020 годы дефицита бюджета являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Октябрьского муниципального района.
11. Программа муниципальных внутренних заимствований

Октябрьского муниципального района.
Муниципальных внутренних заимствований в виде кредитов кредитных организаций на период 2018-2020 годов не планируется.
            12. Программа муниципальных гарантий Октябрьского муниципального района.

Муниципальные гарантии Октябрьского муниципального района на плановый период 2018-2020 годов проектом бюджета не предусмотрены.

13. Программа приватизации (продажи) имущества, находящегося в муниципальной собственности Октябрьского муниципального района Волгоградской области .

Проектом Решения  о бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов    на 2018 год планируется приватизация недвижимого имущества – жилого дома общей площадью 71,8 кв.м, находящегося по адресу: Волгоградская область, Октябрьский район, с.Аксай, ул.Проскурнова, дом №6 балансовой стоимостью 200,0 тыс.рублей с земельным участком площадью 1391 кв.м. 
14. Программа приобретения имущества в муниципальную собственность Октябрьского муниципального района Волгоградской области.
Программой приобретения имущества в муниципальную собственность Октябрьского муниципального района на 2018 год планируется приобретение имущества отделами администрации и муниципальными учреждениями за счет бюджетных средств на сумму 550,1 тыс.рублей (1598,4 тыс.рублей в 2017 году). Запланированные бюджетные ассигнования уменьшены более чем в два раза в сравнении с утвержденными назначениями на 2017 год. Программа приобретения имущества в муниципальную собственность на 2018 год разработана на основании нормирования затрат и увязана с возможностями районного бюджета, что позволит частично обеспечить создание необходимых условий осуществления возложенных на органы местного самоуправления функций.
Выводы: 

1. Правовые основы рассмотрения проекта решения о бюджете определены ст.185 БК РФ, ст.26 главы 5 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе.

В соответствии с частью 1 статьи 185 БК РФ проект решения о местном бюджете вносится в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. Пунктом 1 статьи 23 Положения о бюджетном процессе датой внесения проекта решения о бюджете района установлено 15 ноября текущего года.

Проект решения Октябрьского муниципального района «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» внесён на рассмотрение Октябрьской районной Думы 15.11.2017 г., направлен в контрольно-счётную палату 15.11.2017г.

2. Состав представленного на заключение проекта решения соответствует ст.23 Положения о бюджетном процессе. 
3. Статьей 169 БК РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов разработан в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», законом Волгоградской области от 31.12.2015г. №247-ОД «О стратегическом планировании в Волгоградской области», прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, Положением о бюджетном процессе.

Пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития приведено обоснование параметров прогноза и их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, указаны причины и факторы прогнозных изменений.
4. Прогнозируемый объем доходов бюджета района на 2018 год планируется в сумме 366766,0 тыс. рублей, что выше утвержденного на 2017 год на сумму 50372,9 тыс. рублей или на 15,9%, и обусловлено увеличением объема собственных доходов на 3,4% и безвозмездных поступлений  на 25,7% к утвержденным значениям 2017 года. 

5. Налоговые и неналоговые доходы планируются бюджетом на 2018 год в сумме 143447,0 тыс. рублей (39,1 % в структуре доходов 2018г., и 43,8% в структуре доходов 2017г.), что на 3,4% или на 4753,0 тыс. рублей  больше плановых назначений 2017 года.

Потери бюджета от предоставления налоговых льгот прогнозируются с увеличением на плановый период 2018-2020 годов от 34722,0 тыс.рублей в 2018 году до 37494,0 тыс.рублей в 2020 году. Прогнозные значения потерь бюджета на 2018 год составляют 9,5% от планируемых доходов.   
6. Проектом решения о бюджете предусмотрены безвозмездные поступления 

на 2018 год в сумме 223319,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 206610,9 тыс.рублей, из бюджетов поселений – 16708,1 тыс.рублей;  

на 2019 год в сумме 212370,1 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 196017,4 тыс.рублей, из бюджетов поселений – 16352,7 тыс.рублей; 

на  2020 год в сумме 203746,9 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 203746,9 тыс.рублей.

В 2018 году в части субсидирования из областного бюджета местных бюджетов запланирована новация, состоящая в том, что весь объем субсидии, который представлялся в 2017 году сельским поселениям муниципального района передается муниципальному району для самостоятельного распределения между поселениями в силу объективных обстоятельств или более нуждающимся в финансовой поддержке.
            Субвенции из областного бюджета на исполнение государственных полномочий планируются к увеличению на 13,9% к утвержденным   назначениям 2017 года.                                                                       

В структуре безвозмездных поступлений в 2018 году доля субвенций составит 78,4% (2017 год -86,5%), дотаций 1,1 % (2017 год- 2,3%), субсидий-13,0% (2017 год- 3,1%), иных межбюджетных трансфертов 7,5% (2017 год- 9,5%).
7. В числе основных приоритетов, заложенных в основу планирования расходов бюджета на плановый период 2018-2020 годов является обеспечение выплат и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с утвержденными «дорожными картами» развития отраслей социальной сферы.  В соответствии с прогнозируемым увеличением размера минимальной оплаты труда, в бюджете планового периода предусмотрено повышение заработной платы низкооплачиваемых работников с целью доведения ее до минимального размера оплаты труда с 1 января 2018года в сумме 9489 рублей. Предусмотрена в бюджете планового периода и индексация заработной платы работников бюджетного сектора, на которых не распространяются  майские указы Президента РФ с 1 января 2018г. на 4,0%, с 2019г. на 3,7%, с 2020г. на 3,8%.

8. Из общей суммы расходов, запланированных на выполнение публичных нормативных обязательств 87,1% составляют средства субвенции из областного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий.
Бюджетные ассигнования на финансирование публичных нормативных обязательств 2018 года значительно уменьшены в сравнении с утвержденными ассигнованиями на 2017 год (на 45,9%) и не обеспечат в полном объеме представление социальных гарантий населению Октябрьского муниципального района. 
        9. Проект бюджета на 2018-2020 годы сформирован программным методом на основе утвержденных муниципальных и ведомственных программ. Расходные обязательства определены по трем направлениям :

-расходы по муниципальным программам;

-расходы по ведомственным программам;

-непрограммные расходы.
Формирование районного бюджета на основании принятых муниципальных и ведомственных целевых программ направлено на осуществление главными распорядителями средств районного бюджета государственной политики в установленных сферах деятельности, обеспечение достижения целей и задач социально-экономического развития Октябрьского муниципального района, повышение результативности и эффективности расходов районного бюджета.

В проекте бюджета на 2018 год приняты к финансированию 14 муниципальных  и 10 ведомственных целевых программ. Программные расходы в общей сумме расходов без учета субвенции из областного бюджета в 2018 году планируется в размере 84,9%, что ниже уровня 2017 года на 11,7%.  Снижение связано с включением в состав непрограммных расходов иных межбюджетных трансфертов  на обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений для решения вопросов местного значения в сумме 27252,8 тыс.рублей (субсидия из областного бюджета на обеспечение сбалансированности местных бюджетов бюджету муниципального района – 26983,0 тыс.рублей и средства софинансирования из районного бюджета в размере 1% в сумме 269,8 тыс.рублей).                                                                           

12. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2018 год в сумме 372366,0 тыс. рублей, на 2019 год  в сумме   366045,1  тыс. рублей, на 2020 год в сумме 359197,2 тыс. рублей.

13. Расходы районного бюджета на 2018 год в процентном отношении к общей сумме расходов по разделам составляют :

образование – 67,5% (64,9% к утвержденным на 2017г.);

общегосударственные вопросы – 11,6% (14,8%  к утвержденным на 2017г.);

культура и кинематография – 7,4% (7,7% к утвержденным на 2017г.);

социальная политика – 3,7% (7,5% к утвержденным на 2017г.);

жилищно-коммунальное хозяйство – 0,3% (2,4% к утвержденным на 2017г.);

физическая культура и спорт – 1,3% (1,5% к утвержденным на 2017г.);

средства массовой информации – 0,4% (0,7% к утвержденным на 2017г.);

национальная экономика – 0,3% (0,3% к утвержденным на 2017г.);

здравоохранение – 0,2% (0,2% к утвержденным на 2017г.);

межбюджетные трансферты общего характера – 7,3%.
Из общего объема расходов бюджета в 2018 году социально-значимые расходы составят 322412,0 тыс.рублей или 86,6% всех расходов, в том числе :

расходы на заработную плату с начислениями – 247983,7 тыс.рублей или 76,9% всех социально-значимых расходов;

расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений – 45267,9 тыс.рублей или 14,0%;

расходы на социальное обеспечение( в том числе за счет средств областного бюджета) – 13755,7 тыс.рублей или 4,3%;

расходы на питание детей в школах и детских садах, подвоз учащихся- 15404,7 тыс.рублей или 4,8%.

         14.  По представленному на заключение проекту бюджета на 2018-2020 годы бюджет Октябрьского муниципального района планируется с дефицитом в размере 5600,0 тыс.рублей на 2018 год, что составляет 9,85% к общему годовому объему доходов бюджета без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, 5800,0 тыс.рублей на 2019 год и 6000,0 тыс.рублей на 2020 год, что составляет соответственно 9,85%, 9,93%  к общему годовому объему доходов бюджета без учета прогнозируемого объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

15. В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ условно-утвержденные расходы на 2019 и 2020 годы составляют соответственно 2,5% и 5% от общего объема расходов районного бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение.
16. Предоставление муниципальных гарантий Октябрьского муниципального района на плановый период 2018-2020 годов не планируется.
17. Муниципальный долг  на плановый период  2018-2020 годов отсутствует.
Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает рассмотреть и одобрить проект решения «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Октябрьской районной Думой в установленном порядке. 

Председатель контрольно-счетной палаты 

Октябрьского муниципального района
Волгоградской области                                                                            И.В. Цой 
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