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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОКТЯБРЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Волгоградской области

                                                                                             УТВЕРЖДАЮ:                

                  Председатель КСП Октябрьского

                  муниципального района

                  Волгоградской области

                  ________________И.В.Цой

                                                        11 июня 2020г.
                        Экспертное заключение № 01-19/23
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд главного распорядителя бюджетных средств –Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области за 2019 год»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
     Статья 98 Федерального закона от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –Федеральный закон №44-ФЗ); Положение о контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области, утвержденное решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011г. №28-4/167; п.3.38 плана работы контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района от  23.12.2019г. №34-р; распоряжение председателя  контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района от 22.05.2020г. №25-р.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Процесс расходования бюджетных средств главного распорядителя бюджетных средств–Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области, направляемых на закупки для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
3. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона №44-ФЗ, а именно: достижение целей и реализации мероприятий муниципальных программ; выполнение функций и полномочий муниципальных органов.  
4. Задачи аудита в сфере закупок:

Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам, договорам. Выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

5. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Октябрьская районная Дума Октябрьского муниципального района Волгоградской области (далее – Районная Дума).

6. Проверяемый период деятельности: 2019 год.

7. Срок проведения мероприятия:
с 25 мая 2020 года по 11 июня 2020 года.

8. Исполнитель: председатель контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района - Цой И.В.

     Краткая характеристика проверяемого объекта.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории Октябрьского муниципального района является Устав Октябрьского муниципального  района Волгоградской области, утвержденный решением Октябрьского районного Совета народных депутатов Волгоградской области от 26.05.2005г.№35/369 ( в редакции решения  Октябрьской районной Думы от 28.06.2019 N 56-5/410) (далее – Устав). 

В соответствии со ст.24 Устава Октябрьская районная Дума является представительным органом, обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, имеет печать, штамп, бланк с соответствующей символикой. Финансирование Октябрьской районной Думы отражается отдельной строкой в местном бюджете. 

Порядок деятельности  Октябрьской районной Думы осуществляется на основании Устава и регламента Октябрьской районной Думы, утвержденного решением Октябрьской районной  Думы от 03.12.2009г. №2-4/9  (с изменениями и дополнениями), который является нормативным актом, регулирующим общий порядок деятельности, устанавливающий основные правила и процедуру работы Октябрьской районной Думы.

Октябрьская районная Дума зарегистрирована 07.12.2005 года в МИФНС №8 по Волгоградской области ОГРН №1033401121555, юридический и почтовый адрес: 404321 Волгоградская область, Октябрьский район, р.п.Октябрьский, ул.Центральная, 24

ИНН 3421002545 КПП 342101001.

Организационно-правовая форма-учреждение. Численность по состоянию на 01.01.2020г. составила 2 человека. 

Ответственными должностными лицами в 2019 году являлись:

С 01.01.2019г. по 14.10.2019г. председатель Октябрьской районной Думы, глава Октябрьского муниципального района; с 14.10.2019г по настоящее время председатель Октябрьской районной Думы – Ерков С.Е.

Главный бухгалтер – Кутыга В.Н.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:

        Нормирование затрат при осуществлении закупок осуществлялось в соответствии с п.2 ч.4 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ, с постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 14.03.2016 года №88 «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым администрацией Октябрьского муниципального района главными распорядителями бюджетных средств Октябрьского муниципального района и подведомственным им казенным и бюджетным учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельным ценам товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций администрации  Октябрьского муниципального района, главных распорядителей бюджетных средств Октябрьского муниципального района, включая подведомственные им казенные учреждения».
      В соответствии с п.2 ч.4 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ Распоряжением Главы Октябрьского муниципального района от 07.09.2018 года №28-р утверждены нормативные затраты на обеспечение функций районной Думы. Количество планируемых к приобретению товаров и услуг определено с учетом фактического наличия.

   В соответствии с ч.5 ст.19 Федерального закона №44-ФЗ Распоряжением Главы Октябрьского муниципального района от 07.09.2018 года №29-р утвержден Перечень требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемых для обеспечения муниципальных нужд Районной Думы.  Вышеуказанные нормативные акты размещены в единой информационной системе закупок (далее – ЕИС) в течении 7 рабочих дней с даты утверждения (дата размещения в ЕИС -10.09.2018 года). 
          В соответствии со ст.38 Федерального закона №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей, заказчик назначает контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок. Контрактный управляющий осуществляет следующие функции и полномочия: разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений к план-графику, размещает план-график и изменения к нему в единой информационной системе; обеспечивает осуществление закупок, в том числе заключение контрактов и иные полномочия, предусмотренные  Федеральным законом №44-ФЗ. Контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Распоряжением Октябрьской районной Думы от 11.03.2014 года №10-р «О назначении контрактного управляющего Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области» (в редакции распоряжения от 29.12.2015 года №52-р) назначен контрактный управляющий, ответственный за осуществление закупок Октябрьской районной Думы –главный специалист-юрист Титов Д.Б. К проверке представлено Удостоверение о повышении квалификации по программе «Государственные, муниципальные и корпоративные закупки», регистрационный номер №366/17 на основании которого присвоена квалификация –специалист в сфере закупок. Контрактный управляющий назначен в установленные Федеральным законом №44-ФЗ сроки (не позднее 31.03.2014г.).
     Распоряжением Главы Октябрьского муниципального района от 15.10.2014 года №5-р «О назначении лиц, ответственных за простановку электронной подписи» определены пользователи официального сайта в сфере закупок для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг Районной Думы на основании договора присоединения к регламенту удостоверяющего центра Федерального казначейства от 15.10.2014г. ответственными за простановку усиленной электронной подписи назначены:

-  Ерков С.Е. –Председатель Районной Думы с полномочиями в сфере закупок: «администратор организации»; «уполномоченный специалист»; «специалист с правом подписи контракта», «специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа»;
-  Титов Д.Б. –главный специалист-юрист с  полномочиями в сфере закупок: «администратор организации».
     Постановлением администрации Октябрьского муниципального района  Волгоградской области от 14.03.2014 года №178 «Об уполномоченном органе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Октябрьского муниципального района»(в редакции постановления от 04.02.2019 года №64) определена администрация Октябрьского муниципального района в лице отдела по экономике уполномоченным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Октябрьского муниципального района для заказчика- Районная Дума. Вышеуказанным постановлением утверждено Положение об уполномоченном органе и Порядок взаимодействия уполномоченного органа и заказчика. 
     Постановлением администрации Октябрьского муниципального района  Волгоградской области от 26.03.2014г. №217 (в редакции постановления от 20.03.2015 года №199) «О единой  комиссии администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района» создана единая комиссия и утверждено Положение об единой комиссии по  определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Районной Думы.

 Комиссия обеспечивает объективность при отборе участников закупок, рассмотрение, оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсах, электронных аукционах и запросах предложений, обеспечивает эффективное и результативное использование средств бюджета муниципального района, соблюдение принципов контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг. Комиссия обязана исполнять предписания органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок, об устранении выявленных нарушений законодательства о контрактной системе. 

     Муниципальные контракты и договора заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в соответствии со ст.16 Федерального закона №44-ФЗ, с Постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 14.03.2016 года №89 «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения план-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Октябрьского муниципального района» (в ред. Постановления от 21.06.2019г. №301) и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. План-график содержит перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год и является основанием для осуществления закупок. Планирование закупок осуществляется, согласно ст.16 Федерального закона №44-ФЗ, посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. 
     В соответствии с Порядком формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 N 1279 (ред. от 27.12.2019) план график утверждается в течении десяти рабочих дней со дня доведения лимитов бюджетных обязательств, формируется в форме электронного документа и утверждается посредством подписания усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица. План график формируется на срок, соответствующий сроку действия решения о бюджете. 
    Первоначально план график на 2019 год утвержден 19.12.2018 года, не принят на контроль в ЕИС в связи с нулевым значением лимитов бюджетных средств на осуществление закупок. В течении 2019 года изменения в план-график вносились в связи с необходимостью корректировки сведений о планируемых закупках по причине увеличения лимитов бюджетных средств. План-графики утверждались в установленные сроки в течении десяти рабочих дней после получения уведомлений о выделении бюджетных ассигнования на осуществление закупок для муниципальных нужд.  Содержание план-графика соответствует установленным требованиям. На конец года план график на осуществление закупок составил 94,0 тыс.рублей. Росписью расходов районной Думы на 2019 год утверждены бюджетные ассигнования на осуществление закупок в сумме 95,3 тыс.рублей. Бюджетные ассигнования, выделенные на финансирования погашения кредиторской задолженности за услуги связи по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 1,3 тыс.рублей в план график не включаются. Все закупки планировалось осуществлять у единственного поставщика в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ (закупки на сумму до 300,0 тыс.рублей). Конкурентные способы закупки не применялись.
    Порядок размещения план-графика в ЕИС установлен Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ от 27.12.2011г. №761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте план-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков». План-графики размещаются в ЕИС не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Размещение в ЕИС осуществляется автоматически после осуществления контроля и форматно-логической проверки информации, содержащейся в план-графике.  В случае внесения изменений в план-график такие изменения размещаются в ЕИС не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в план-график.
     Все изменения своевременно размещены в ЕИС в течении трех рабочих дней с даты их утверждения, что соответствует законодательству о контрактной системе в сфере закупок. Следовательно, при формировании плана-графиков расходы на закупки товаров, работ, услуг запланированы целесообразно и обосновано.

    В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального закона №44-ФЗ обязанностью заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО) в размере не менее 15% совокупного годового объема закупок. Согласно п.1.1 ст.30 Закона №44-ФЗ при определении объема закупок у СМП и СОНКО в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки у единственного поставщика в соответствии с ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ. В связи с вышеизложенным, закупки у СМП и СОНКО не осуществлялись. Отчет об объемах закупок у СМП и СОНКО за 2019 год Районной Думы размещен в ЕИС 25.03.2020 года с соблюдением установленных сроков размещения. 
     В течении 2019 года районной Думой осуществлялись закупки у единственного поставщика на сумму 94,0 тыс.рублей, лимиты бюджетных обязательств исполнены на 100,0%. Обязательства сторон по заключенным договорам исполнены в полном объеме и расчеты за поставленные товары, выполненные услуги произведены, кредиторская задолженность по заключенным договорам отсутствует. По ряду договоров на закупку товаров, работ, услуг за 2019 год нарушены договорные условия, а именно:

1. по договору от 17.04.2019г. №223/В19-УФО с ООО «РЦИТ» на оплату за создание на сайте унифицированной формы интернет приемной на сумму 6,0 тыс.рублей; п.3.2 договора установлено, что расчеты осуществляются заказчиком в течении 15 дней со дня подписания договора. Оплата за выполненные работы произведена в полном объеме по п/п от 27.05.2019г. №8608 с задержкой на 12 календарных дней;
2. по договору поставки периодических печатных изданий с ФГУП «Почта России» от 19.06.2019г. №9.4.10-12/1375 на сумму 0,975 тыс.рублей; п.3.3 договора установлено, что авансовый платеж в размере 100% перечисляется в течении 5 рабочих дней с даты заключения договора. Счет на оплату от 06.08.2019г. №012014/08/0001; оплата произведена 06.08.2019г. по п/п №14150 в полном объеме с задержкой на 33 рабочих дня. Следует отметить несоответствие по датам заключения договора и предъявления счета на оплату;
3. по договору от 07.11.2019г. №384 с ИП «Гринько Т.С.» на оплату за  заправку катриджа на сумму 0,8 тыс.рублей; п.4.2 договора установлено, что оплата за оказанные услуги осуществляется единовременно в момент сдачи-приемки оказанных услуг. Акт выполненных работ от 07.11.2019г. №384; оплата произведена в полном объеме 20.11.2019г. по п/п №22346 с задержкой на 8 рабочих дней;

4. по договору от 08.11.2019г. №383 с ИП «Гринько Т.С.» на оплату за  заправку катриджа на сумму 7,493 тыс.рублей; п.4.2 договора установлено, что оплата за оказанные услуги осуществляется единовременно в момент сдачи-приемки оказанных услуг. Акт выполненных работ от 08.11.2019г. №383; оплата произведена в полном объеме 20.11.2019г. по п/п №22347  с задержкой на 7 рабочих дней;

5. по договору от 01.02.2019г. №074/2019 с ООО «РЦИТ» на услуги по поддержки сайта в сумме 15,6 тыс.рублей с поквартальной оплатой; п.3.2 договора установлено, что оплата производится поквартально, после подписания акта выполненных работ за отчетный период. Акт выполненных работ от 30.09.2019г. №003228 в сумме 3,9 тыс.рублей в нарушение договорных условий оплачен 28.08.2019г. по п/п №15718 в полном объеме. 
         В соответствии со ст.99 Федерального закона №44-ФЗ контроль в сфере закупок осуществляют органы местного самоуправления муниципального района, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, органы внутреннего муниципального финансового контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов. 

    В нарушении ст.99 Федерального закона №44-ФЗ не определен орган, уполномоченный на осуществление  контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг, не разработан нормативный документ, определяющий порядок осуществления вышеуказанного контроля в отношении главного распорядителя бюджетных средств Октябрьского муниципального района - Районной Думы.
     В соответствии с ч.4 ст.98 Федерального закона №44-ФЗ, ст.19 Федерального Закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ № «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», информация о результатах аудита в сфере закупок  районной Думы будет размещена в ЕИС www.zakupki.gov.ru и на сайте районной Думы  в разделе контрольно-счетных органов.

Председатель контрольно-счетной
палаты Октябрьского муниципального района 
Волгоградской области                                                                     Цой И.В.
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