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                      ______________И.В.Цой
                                                                                                 «27» ноября 2020 г.                           
ЭКСПЕРТНОЕ заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/45
к проекту решения «О бюджете Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», представленному в Совет народных депутатов Ильменского сельского поселения
Экспертное заключение на проект решения Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения «О бюджете Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), «Положения о бюджетном процессе в Ильменском сельском поселении» утвержденного решением Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения от 28.02.2018 года №45/87 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения «О Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в новой редакции, утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года № 28-4/167, соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района части полномочий Ильменского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 02.05.2012г. 
Экспертиза проекта бюджета сельского поселения проведена по вопросам соответствия представленного проекта решения «О бюджете Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», Прогнозу социально-экономического развития Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики  Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы, сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации. 
Общие положения
Проект решения «О бюджете Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения 13.11.2020 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных статьей 11 Положения о бюджетном процессе. 
Проект решения о бюджете предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января 2021 года, что соответствует статье 187 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе по проекту бюджета  до его внесения в Совет народных депутатов Ильменского сельского поселения проводятся публичные слушания. В нарушение требований статьи 10 Положения о бюджетном процессе, проект решения внесен на рассмотрение Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения 13.11.2020 года, а публичные слушания по проекту решения назначены на 02.12.2020 года (решение Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения от 13.11.2020 №4-24/44).
Проектом решения предлагается утвердить:

- основные характеристики бюджета Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (п.1 проекта решения, приложение №1 к проекту решения);

- перечень главных администраторов доходов бюджета Ильменского сельского поселения (приложение №2 к проекту решения); 

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ильменского сельского поселения (приложение № 3 к проекту решения);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №4 к проекту решения);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №5 к проекту решения);

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальных программ Ильменского сельского поселения и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №6 к проекту решения);
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №7 к проекту решения);

- объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- общий объем условно утвержденных расходов на плановый период 2022 и 2023 годов;  

- объем межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Октябрьского муниципального района Волгоградской области для осуществления части полномочий органов местного самоуправления Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
- программу муниципальных внутренних заимствований Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №8 к проекту решения);

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №9 к проекту решения);
- смету доходов и расходов муниципального дорожного фонда Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (приложение №10 к проекту решения);

- предельную штатную численность муниципальных служащих Ильменского сельского поселения на 2021 год (приложение №11 к проекту решения);

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
Структура и содержание проекта решения о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Положения о бюджетном процессе.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

Статья 169 БК РФ устанавливает, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. 
В соответствии со статьей 173 БК РФ, статьей 9 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается в порядке, установленном администрацией, одобряется Главой сельского поселения одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет народных депутатов. 
С проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в Контрольно-счетную палату представлен Прогноз социально-экономического развития Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы. Постановлением Главы Ильменского сельского поселения Октябрьского муниципального района от 11.11.2020 №92 выше названный прогноз принят к сведению.

Представленный прогноз социально-экономического развития Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы:

- не содержит табличных данных с числовыми характеристиками представленного прогноза (нарушен п. 2.2 «Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Ильменского сельского поселения» утвержденного постановлением Главы Ильменского сельского поселения от 21.05.2010 №15-п – далее Порядок разработки прогноза); 

- пояснительная записка, не содержит анализ изменений за отчетный и текущий финансовый годы, обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, (нарушен п.2.3 Порядка разработки прогноза, статья 173 БК РФ);
В представленном прогнозе не раскрывается информация по следующим основным показателям социально-экономического развития поселения, которые непосредственно влияют на расчет прогнозных показателей доходов бюджета сельского поселения:
-численность занятых в экономике;
- фонд оплаты труда;

-объем продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств и у индивидуальных предпринимателей;

- кадастровая стоимость имущества физических лиц.
В связи с изложенным у Контрольно-счетной палаты отсутствовала возможным провести анализ макроэкономических показателей Ильменского сельского поселения, на предмет достоверности основных параметров Прогноза, принимаемых за основу составления проекта бюджета. 

Основной целью социально-экономического развития Ильменского сельского поселения является реализация мер по повышению качества жизни жителей поселения, т.е. всей совокупности естественно-природных, социально-экономических, духовно-нравственных и экологических условий проживания человека, обеспечивающих комплекс личного и общественного здоровья, материального, социального, экологического и духовного благополучия человека.
Согласно, пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2021-2023 годы условия развития Ильменского сельского поселения характеризуются следующим показателями:

- среднегодовая численность населения по оценке администрации Ильменского сельского поселения к концу 2020 года ожидается в количестве 1319 человек. По прогнозу на 2021-2023 годы среднегодовая численность постоянного населения составит 1330, 1338, 1346 человек соответственно;
- фонд оплаты труда прогнозируется в 2021 году в сумме 18520 тыс. рублей, в 2022 году увеличится до 18900 тыс. рублей (+2,1% к 2021 году), в 2023 году увеличится до 19420,0 тыс. рублей (+2,8% к 2022 году);
- объём продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств и у индивидуальных предпринимателей прогнозируется в 2021 году в сумме 104000 тыс. рублей, в 2022 году прогнозируется увеличение до 105000,0 тыс. рублей или на 1000,0 тыс. рублей (+1,0%) по сравнению 2021 годом, в 2023 году также прогнозируется увеличение до 106000,0 тыс. рублей или на 1000,0 тыс. рублей (+1,0%) по сравнению с 2022 годом.

Основные характеристики бюджета сельского поселения 

Согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы бюджетная политика будет ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого экономического роста, своевременное исполнение социальных обязательств и достижения других стратегических целей социально-экономического развития поселения. 

Определяющим направлением бюджетной политики является повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Основной целью бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы является обеспечение устойчивости бюджета Ильменского сельского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Основными целями налоговой политики Ильменского сельского поселения являются, сохранение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, получение необходимого объема бюджетных доходов и поддержка инвестиционной активности.
Важным направлением реализации налоговой политики является: расширение налогового потенциала поселения; ведения мониторинга изменений федерального законодательства о налогах и сборах и внесение соответствующих изменений в правовые акты муниципального образования; реализация мер, предусмотренных нормативными правовыми актами поселения и направленных на стимулирование экономического развития, увеличение налоговой базы и собираемости налогов в бюджет; разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходной части бюджета. 

Согласно проекту решения значения по основным характеристикам бюджета сельского поселения составили:

Таблица №1

тыс. руб. 

	Показатель
	Уточненный бюджет
	Ожидаемое исполнение бюджета
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году, %

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Доходы
	8927,388
	9326,01046
	5865,188
	5922,463
	5965,163
	65,7
	101,0
	100,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	собственные доходы
	2482,6
	2881,22246
	3058,5
	3147,2
	3186,4
	123,2
	102,9
	101,2

	межбюджетные трансферты
	6444,788
	6444,788
	2806,688
	2775,263
	2778,763
	43,5
	98,8
	100,1

	Расходы

	10267,10917
	10267,10917
	5865,188
	5922,463
	5965,163
	57,1
	101,0
	100,7

	в т.ч. условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	145,814
	293,588
	-
	-
	-

	Дефицит 
	-1339,72117
	-941,09871
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Проектом решения доходы сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 5865,188 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению уточненными бюджетными назначениями 2020 года на 3062,2 тыс. рублей или на 34,3 %. По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2020 года расходы бюджета сельского поселения уменьшатся на 3460,82246 тыс. рублей (-37,1 %). 
Расходы бюджета сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 5865,188 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с уточненным бюджетом на 2020 год на 4401,92117 тыс. рублей (-42,9%). 
В 2022 году по сравнению с 2021 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета поселения на 57,275 тыс. рублей (по доходам и расходам на 1,0 %), в 2023 году предполагается рост доходов и расходов бюджета сельского поселения относительно показателей 2022 года на сумму 42,7 тыс. рублей (по доходам и расходам 0,7 %).  В соответствии оценкой ожидаемого исполнения бюджета бюджет на 2020 год предполагает наличие профицита в сумме 941,09871 тыс. рублей. Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов является бездефицитным. 
Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что Решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджета бюджетные ассигнования.
В представленном проекте решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен на 2022 год в сумме 145,814 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 293,588 тыс. рублей. Таким образом, нормы установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ соблюдены.
Доходы бюджета сельского поселения
Формирование доходной части бюджета сельского поселения осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы, ожидаемых итогов социально-экономического развития Ильменского сельского поселения за 2020 год, уточненного прогноза социально-экономического развития Ильменского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов за 2019 год и оценки поступлений доходов в 2020 году. 

Доходы бюджета сельского поселения на 2021 год планируются в сумме 5865,188  тыс. рублей, в том числе: 

- налоговые доходы определены в сумме 2125,0 тыс. рублей (36,2 % в структуре доходов), 

- неналоговые доходы определены в сумме 933,5 тыс. рублей (15,9 % в структуре доходов), 

- безвозмездные поступления определены в сумме 2806,688 тыс. рублей (47,9% в структуре доходов). 

Запланировано поступление доходов на плановый период - 2022 год в сумме 5922,463 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 3147,2 тыс. рублей, безвозмездные перечисления – 2775,263 тыс. рублей, и  на 2023 год в сумме 5965,163 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы – 3186,4 тыс. рублей, безвозмездные перечисления – 2778,763 тыс. рублей. 

Согласно, оценки администрации Ильменского сельского поселения утвержденные назначения по налоговым и неналоговым доходам текущего года будут выполнены ориентировочно с увеличением на 398,62246 тыс. рублей (+11,4%). В связи с этим в настоящем заключении приводится анализ структуры доходной части бюджета сельского поселения на 2021-2023 годы относительно оценки выполнения доходной части за 2020 год.
Проектом бюджета сельского поселения предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета поселения. В перечень включен 1 главный администратора доходов бюджета – Администрация Ильменского сельского поселения.
Структура доходной части бюджета сельского поселения на 2020-2023 годы представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2
тыс. руб.
	Показатели
	2020 год (оценка)
	2021год
	2022 год
	2023 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы

	2477,6
	26,6
	2125,0
	36,2
	2213,7
	37,4
	2252,9
	37,8

	Неналоговые доходы

	403,62246
	4,3
	933,5
	15,9
	933,5
	15,8
	933,5
	15,7

	Безвозмездные поступления
	6444,788
	69,1
	2806,688
	47,9
	2775,263
	46,8
	2778,763
	46,5

	Итого:

	9326,01046
	100,0
	5865,188
	100,0
	5922,463
	100,0
	5965,163
	100,0


Согласно приведенным в таблице данным относительно оценки 2020 года в 2021 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета сельского поселения на общую сумму 3460,82246 тыс. рублей (-37,1%). Уменьшение по налоговым доходам составляет 352,6 тыс. рублей (-14,2%), неналоговые доходы планируются с увеличением на 529,87754 тыс. рублей (+131,3%),безвозмездные поступления уменьшаются на 3638,1 тыс. рублей (-56,5%). Доля безвозмездных поступлений в 2021 году уменьшается с 69,1% до 47,9%, а доля поступлений налоговых и неналоговых доходов увеличится с 30,9% до 52,1%.
На 2022 год прогнозируется увеличение доходной части бюджета сельского поселения относительно 2021 года на 57,275 тыс. рублей (+1,0%), за счет увеличения налоговых поступлений на 88,7 тыс. рублей (+4,2%) и уменьшения безвозмездных поступлений на 31,425 тыс. рублей (-1,1 %). На 2023 год прогнозируется увеличение доходной части бюджета относительно 2022 года на 42,7 тыс. рублей (+0,7%), за счет увеличения налоговых доходов на 39,2 тыс. рублей (+1,8%), и увеличения безвозмездных поступлений на 3,5 тыс. рублей (+0,1%). 
Налоговые доходы
В объеме планируемых доходов удельный вес поступлений по налоговым и неналоговым доходам составит в 2020 - 2023 годах 30,9%, 52,1%, 53,2%, 53,5% соответственно, в том числе налоговые доходы 26,6%, 36,2%, 37,4%, 37,8% соответственно.  

Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения приведена в таблице №3:   
Таблица №3
Тыс. рублей

	Вид дохода
	Ожидаемое исполнение
2020
	Доля %
	2021г.
	Доля %
	2022г.
	Доля%
	2023г.
	Доля%
	Темп роста к предыдущему году

(тыс. рублей /%)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	
	3
	
	4
	
	5
	
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, всего, в т.ч.
	2477,6
	26,6
	2125,0
	36,2
	2213,7
	37,4
	2252,9
	37,8
	-352,6
85,8
	+88,7
104,2
	+39,2
101,8

	Налог на доходы физических лиц
	500,0
	20,2
	409,3
	19,3
	417,6
	18,8
	429,2
	19,0
	-90,7
81,9
	+8,3
102,0
	+11,6
102,8

	Акцизы по подакцизным товарам производимым на территории РФ
	776,2
	31,3
	746,0
	35,1
	806,9
	36,5
	819,5
	36,4
	-30,2
96,1
	+60,9
108,2
	+12,6
101,6

	Единый сельско-

хозяйственный налог
	519,0
	20,9
	291,0
	13,7
	307,5
	13,9
	322,5
	14,3
	-228,8
56,1
	+16,5
105,7
	+15,0
104,9

	Налог на имущество физических лиц
	39,4
	1,6
	37,7
	1,8
	37,7
	1,7
	37,7
	1,7
	-1,7
95,7
	0
100,0
	0
100,0

	Земельный налог
	638,0
	25,8
	641,0
	30,1
	644,0
	29,1
	644,0
	28,6
	+3,0
100,5
	+3,0
100,5
	0
100,0

	Государственная пошлина и сборы
	5,0
	0,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-5,0
	-
	-

	Неналоговые доходы в т.ч.
	403,62246
	4,3
	933,5
	15,9
	933,5
	15,8
	933,5
	15,7
	+529,87754
в 2,3 раза
	0
100,0
	0
100,0

	Доходы получаемые в виде арендной платы
	398,62246
	98,8
	933,5
	100,0
	933,5
	100,0
	933,5
	100,0
	+534,87754
в 2,3 раза
	0
100,0
	0
100,0



	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0
	1,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-5,0

	-
	-

	Налоговые, неналоговые доходы
	2881,22246
	30,9
	3058,5
	52,1
	3147,2
	53,2
	3186,4
	53,5
	+177,27754
106,2
	+88,7
102,9
	+39,2
101,2


Налоговые доходы бюджета сельского поселения в 2021 году планируются в сумме 2125,0 тыс. рублей, что на 352,6 тыс. рублей или на 14,2% ниже оценки ожидаемого исполнения бюджета на 2020 года. 

В 2022-2023 годах планируется поступление налоговых доходов в сумме 2213,7 тыс. рублей и 2252,9 тыс. рублей соответственно. Фактически поступление налоговых доходов до 2023 года по сравнению с оценкой 2020 года снизится с 2477,6 тыс. рублей до 2252,9 тыс. рублей (-9,1%).
Основной объем поступлений по налоговым доходам прогнозируется в 2021 году за счет:
- акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ – 35,1%;

- земельного налога — 30,1%;

- налога на доходы физических лиц – 19,3%.

Поступления по налогу на доходы физических лиц на 2021 год планируются в сумме 409,3 тыс. рублей или 19,3% в структуре налоговых доходов бюджета, с уменьшением поступлений по данному виду доходов на 90,7 тыс. рублей (-18,1%) в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета 2020 года.  
Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из оценки поступления налога в 2020 году и прогноза фонда оплаты труда в 2021-2023 годах, норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений, установленного Бюджетным кодексом РФ, Закон Волгоградской области от 29.11.2011 №2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислении в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет», а также Законом Волгоградской области от 28.11.2014 №156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Волгоградской области».
На 2022 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 2,0% (+8,3 тыс. рублей), на 2023 год поступления планируются в сумме 429,2 тыс. рублей с увеличением к уровню 2022 года на 2,8% (+11,6 тыс. рублей). 
Основным источником налоговых поступлений в 2021 году будут являться акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ. Поступления от акцизов по подакцизным товарам  на 2021 год планируются в сумме 746,0 тыс. рублей или 35,1% в структуре налоговых доходов бюджета сельского поселения, с уменьшением поступлений по данному виду доходов на 30,2 тыс. рублей (-3,9%) по сравнению с 2020 годом.  
Расчет  налога произведен на основании норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации и норматива распределения доходов между областным, местными бюджетами на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведенных в проекте Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановые периоды 2022 и 2023 годов».

На 2021 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 8,2% (+60,9 тыс. рублей) и составит 806,9 тыс. рублей, на 2023  год поступления планируются в сумме 819,5 тыс. рублей с увеличением к уровню 2022 года на 1,6% (+12,6 тыс. рублей). 
Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется в 2021 году в сумме 291,0 тыс. рублей или 13,7% в структуре налоговых доходов бюджета, с уменьшением на 228,8 тыс. рублей (-43,9%) к плану 2020 года. 

На 2022 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 5,7% (+16,5 тыс. рублей), на 2023 год поступления планируются в сумме 322,5 тыс. рублей с увеличением к 2022 году на 4,9% (+15,0 тыс. рублей).  
Согласно, пояснительной записки при расчете единого сельскохозяйственного налога учтены данные о начисленных суммах налога в 2020 году и прогнозный показатель увеличения налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу на 2021-2023 годы. В пояснительной записке к проекту решения отсутствует обоснование уменьшения  поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2021 году.
Налог на имущество физических лиц прогнозируется на 2021 год в сумме 37,7 тыс. рублей или 1,8% в структуре налоговых доходов бюджета, с уменьшением на 1,7 тыс. рублей (-4,3%) по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года.
 Расчет поступлений по налогу на имущество физических лиц произведен из кадастровой стоимости объектов налогообложения, ставок налога установленных правовым актом Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения. Зачисляется налог в полном объеме в бюджет поселения.

На 2022-2023 год поступления по данному налогу  планируются без изменений к 2021 году.
Поступление земельного налога на 2021 год прогнозируется в сумме 641,0 тыс. рублей и составляет 30,1% в структуре налоговых доходов бюджета сельского поселения, с увеличением поступлений по данному виду доходов на 3,0 тыс. рублей (+0,5%) по сравнению с 2020 годом.  Расчет поступлений по земельному налогу произведен исходя из кадастровой стоимости земельных участков, ставок налога установленных правовым актом Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения. Зачисляется налог в полном объеме в бюджет поселения.

На 2022 год планируется увеличение поступлений по данному налогу на 0,5% (+3,0 тыс. рублей) и составит 644,0 тыс. рублей, на 2023  год поступления планируются в сумме 644,0 тыс. рублей на уровне 2022 года. 

Поступление государственной пошлины в 2021-2023 годах не планируется.  
 Неналоговые доходы
Согласно проекту бюджета сельского поселения неналоговые доходы на 2021-2023 годы планируются в объеме 933,5 тыс. рублей ежегодно. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета в 2021-2023 годах составит 15,9%,15,8%,15,7 % соответственно. 
В 2021-2023 годах единственным источником поступлений неналоговых доходов будут являться доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). Поступления в бюджет от данного источника планируются в сумме – 933,5 тыс. рублей ежегодно, с увеличением поступлений по данному виду доходов на 534,87754 тыс. рублей (в 2,3 раза) по сравнению с 2020 годом. Данное увеличение обусловлено увеличением периода получения доходов в виде арендной платы за земельные участки.
Безвозмездные поступления
Объем межбюджетных трансфертов на 2021 год плановый период  2022-2023 годов бюджету сельского поселения определен проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проектом решения Октябрьской районной Думы «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Параметры безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения приведены в таблице №4:
 Таблица №4 

тыс. рублей

	
	Ожидаемое

2020г.
	Проект бюджета
	Темпы роста к предыдущему году, %

	
	
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	Безвозмездные поступления, всего
	6444,788
	2806,688
	2775,263
	2778,763
	43,5
	98,9
	100,1

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1328,0
	1332,0
	1332,0
	1332,0
	100,3
	100,0
	100,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	652,0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды
	3000,0
	0
	0
	0
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	3,2
	3,2
	3,2
	3,2
	100,0
	100,0
	100,0

	Субвенции на осуществление полномочий Волгоградской области, переданных органам местного самоуправления по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части реконструкции и содержания скотомогильников (биотермических ям)
	110,0
	110,0
	110,0
	110,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	75,9
	85,8
	86,7
	90,2
	113,0
	101,0
	104,0

	Межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением в том числе:
	32,525
	32,525
	0,2
	0,2
	100,0
	0,6
	100,0

	-на организацию ритуальных услуг  и содержание мест захоронений
	32,325
	32,325
	0
	0
	100,0
	-
	-

	-на организацию в границах поселения водоснабжения населения
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	100,0
	100,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджета сельских поселений (на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений)
	1243,163
	1243,163
	1243,163
	1243,163
	100,0
	100,0
	100,0


Безвозмездные поступления в 2021 году планируются в сумме 2806,688 тыс. рублей, что ниже уровня 2020 года на 3638,1 тыс. рублей или на 56,5%. Данное снижение обусловлено:
- отсутствием поступлений субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программы формирования современной городской среды (-3000,0 тыс. рублей);
- отсутствием поступлений дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (-652,0 тыс. рублей);

- увеличением поступлений дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (+4,0 тыс. рублей);

- увеличением поступлений субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (+9,9 тыс. рублей).
В 2022-2023 годах безвозмездные поступления планируются в сумме 2775,263 тыс. рублей (98,9% к 2021 году) и 2778,763 тыс. рублей (100,1% к 2022 году) соответственно.

Расходы бюджета сельского поселения
Проектом решения расходы бюджета на 2021 год планируются в сумме 5865,188 тыс. рублей, что на 42,9 % ниже расходов бюджета поселения на 2020 год.
Расходы бюджета Ильменского сельского поселения на 2022 и 2023 годы планируются в размере 5922,463 тыс. рублей и 5965,163 тыс. рублей соответственно. Дефицита бюджета на 2021 - 2023 годы не планируется.
 Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, предусмотренное проектом решения представлено в таблице №5:
Таблица №5
тыс.руб.

	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2020г.
	Предусмотрено проектом решения
	Темпы роста

к предыдущему году (тыс. руб./%)

	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021г.
	2022 г.
	2023 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы

	3792,675
	3140,675
	3277,789
	3357,788
	-652,0
82,8
	+137,114
104,4
	+79,999
102,4

	0200
	Национальная оборона

	75,9
	85,8
	86,7
	90,2
	+9,9
113,0
	+0,9
101,0
	+3,5
104,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35,616
	10,0
	0
	0
	-25,616
28,1
	-
	-

	0400
	Национальная экономика

	1528,23036
	856,0
	916,9
	929,5
	-672,23036
56,0
	+60,9
107,1
	+13,5
101,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
 
	3566,33081
	462,113
	315,474
	262,075
	-3104,21781
12,9
	-146,639
68,3
	-53,399
83,1

	0800
	Культура, кинематография

	1184,6
	1179,6
	1194,6
	1194,6
	-5,0
99,6
	+15,0
101,3
	0
100,0

	1000
	Социальная политика


	13,0
	31,0
	31,0
	31,0
	+18,0
в 2,4 раза
	0
100,0
	0
100,0

	1200
	Средства массовой информации

	70,757
	100,0
	100,0
	100,0
	+29,243
141,3
	0
100,0
	0
100,0

	
	Итого расходов

	10267,10917
	5865,188
	5922,463
	5965,163
	-4401,92117
57,1
	+57,275
101,0
	+42,7
100,7


Из приведенных в таблице данных видно, что в целом ассигнования на 2021 год снижены 4401,92117 тыс. рублей или на 42,9%. 
Расходы снижены по пяти разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - на 17,2%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 71,9%;

- « Национальная экономика» - на 44,0%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 87,1%;

- «Культура, кинематография» - на 0,4%. 
Вместе с тем, проектом решения предусматривается увеличение ассигнований по трем разделам:

- «Национальная оборона» - на 13,0%;

- «Социальная политика» - в 2,4 раза;

- «Средства массовой информации» - на 41,3%.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета Ильменского сельского поселения на 2021- 2023 годы расходы бюджета будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Ильменского сельского поселения.
Удельный вес расходов бюджета поселения в 2020 и 2021 годах в разрезе функциональной классификации расходов бюджета приведен в таблице №6:

Таблица №6

Тыс.рублей 
	Код
	Наименование раздела
	Утверждено на 2020 г.


	Проект бюджета на 2021 г.

	
	
	Сумма
(тыс. рублей)
	Структура
(%)
	Сумма
(тыс. рублей)
	Структура
(%)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3792,675
	36,9
	3140,675
	53,5

	0200
	Национальная оборона
	75,9
	0,7
	85,8
	1,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35,616
	0,4
	10,0
	0,2

	0400
	Национальная экономика
	1528,23036
	14,9
	856,0
	14,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	3566,33081
	34,7
	462,113
	7,9

	0800
	Культура, кинематография
	1184,6
	11,5
	1179,6
	20,1

	1000
	Социальная политика
	13,0
	0,1
	31,0
	0,5

	1200
	Средства массовой информации
	70,757
	0,7
	100,0
	1,7

	
	Итого расходов

	10267,10917
	100,0
	5865,188
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на разделы: 
- «Общегосударственные расходы» (2020 год – 36,9%, 2021 год – 53,5%);

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2020 год – 34,7%, 2021 год – 7,9%); 
- «Культура, кинематография» (2020 год – 11,5%, 2021 год – 20,1%);

- «Национальная экономика» (2020 год – 14,9%, 2021 год – 14,6%).
В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год предусмотрены в сумме 3140,675 тыс. рублей, что на 17,2 % ниже планового показателя 2020 года, на 2022 год – 3277,789 тыс. рублей (104,4% к 2021 году), на 2023 год – 3357,788 тыс. рублей (102,4% к 2022 году).

В целом по разделу на 2021 год по сравнению с 2020 годом предусмотрено уменьшение ассигнований на сумму 652,0 тыс. рублей, а именно:

- 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования"- ассигнования составили 696,0 тыс. рублей 22,2% (от общего объема расходов по данному разделу)  и не изменились по сравнению с  2020 годом;
- 0104 "Функционирование местных администраций"- уменьшены ассигнования на 652,0 тыс. рублей и составили 2229,2 тыс. рублей (70,9% от общего объема расходов по данному разделу). Данное уменьшение обусловлено предоставлением в 2020 году дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения в части материально-технического обеспечения администраций муниципальных образований - с целью приобретения автотранспортных средств - в сумме 652,0 тыс. рублей. В 2021 году предоставление данной дотации не предусмотрено;
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - ассигнования составили 67,775 тыс. рублей (2,2% от общего объема расходов по данному разделу) на уровне бюджетных назначений 2020 года;
По подразделам 0102, 0104, 0106 отражены прогнозируемые расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления – главы администрации Ильменского сельского поселения, расходы на обеспечение деятельности Администрации Ильменского сельского поселения и на финансовое обеспечение деятельности финансовых органов и Контрольно-счетной палаты Октябрьского района для осуществления переданных полномочий. 
Расходы на содержание органов местного самоуправления Ильменского сельского поселения на 2021 год запланированы в сумме 2989,775 тыс. рублей, что не превышает норматив, установленный Постановлением Администрации Волгоградской области от 27.12.2020 №16-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2020 год» - 2990,0 тыс. рублей, требования которого применены к условиям 2021 году.

Резервный фонд администрации сельского поселения (подраздел 0111)  предлагается сформировать в сумме 10,0 тыс. рублей, что составляет 100% от плана 2020 года. Планируемый размер резервного фонда составит менее 0,2% от расходов бюджета Ильменского сельского поселения и не превысит ограничение, установленное статьей 81 Бюджетного кодекса РФ (не более 3,0% общего объема расходов бюджета).

Расходы на подраздел 0113 "Другие общегосударственные вопросы"  составят 4,4% от общего объема расходов по данному разделу или 137,7 тыс. рублей, и останутся на уровне бюджетных назначений 2020 года.
Программные мероприятия по данному разделу в 2021 году составляют 51,2% в общих расходах (3001,775 тыс. рублей), в том числе:

- ВЦП «Организация деятельности администрации Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 2989,775 тыс. рублей;

- ВЦП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 12,0 тыс. рублей;

Раздел 0200 «Национальная оборона»

В проекте решения бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2021 год предусмотрены в сумме 85,8 тыс. рублей, что на 9,9 тыс. рублей (+13,0%) больше планового показателя 2020 года, на 2021 год – 86,7 тыс. рублей (100,1% к 2021 году), на 2023 год – 90,2 тыс. рублей (104,0% к 2022 году).

Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление органами местного самоуправления федеральных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и будут осуществляться за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Данные средства планируется направить на выплаты персоналу, закупка товаров, работ и услуг.  
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются в сумме 10,0 тыс. рублей, с уменьшением к плану 2020 года на 25,616 тыс. рублей (28,1% к 2020 году), на 2022-2023 годы ассигнования не запланированы.
В проекте решения бюджетные ассигнования предусмотрены:

- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 5,0 тыс. рублей (89,0% к 2020 году). Расходы будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Защита населения и территории Ильменского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на 2021-2023 годы» и будут направлены на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности территории поселения;
- по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 5,0 тыс. рублей (16,7% к 2020 году). Расходы будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» и будут направлены на мероприятия по обслуживанию системы видеонаблюдения.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

В проекте решения ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2021 год предусмотрены в сумме 856,0 тыс. рублей, что меньше бюджетных назначений 2020 года на 44,0% (672,23036 тыс. рублей), на 2022 год – 916,9 тыс. рублей (107,1% к 2021 году), на 2023 год – 929,5 тыс. рублей (101,3% к 2022 году). 

Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» планируются в 2021 году в сумме 110,0 тыс. рублей (12,9% от общего объема расходов по данному разделу) на уровне 2020 года, на 2022 год – 110,0 тыс. рублей (100% к 2021 году), на 2023 год – 110,0 тыс. рублей (100,0% к 2022 году).

Мероприятия по данному подразделу будут осуществляться за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий Волгоградской области, переданных органам местного самоуправления по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части реконструкции и содержания скотомогильников (биотермических ям).
Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планируются в 2021 году сумме 746,0 тыс. рублей (87,1% от общего объема расходов по данному разделу), что на 672,23036 тыс. рублей (47,4%) меньше плана 2020 года, на 2022 год –  806,9 тыс. рублей (108,2% к 2021 году), на 2023 год – 819,5 тыс. рублей (101,6% к 2022 году).

Ассигнования запланированы в пределах норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ предусмотренных проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Расходы будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы». Данные средства планируется направить на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них в сумме 496,0 тыс. рублей, на уличное освещение дорог в сумме 250,0 тыс. рублей
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В проекте решения ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год предусмотрены в сумме 462,113 тыс. рублей, что составляет 12,9% от плана 2020 года, на 2022 год – 315,474 тыс. рублей (68,3 % к 2021 году), на 2023 год – 262,075 тыс. рублей (83,1% к 2022 году).

На 2021 год бюджетные ассигнования по подразделу 0502 "Коммунальное хозяйство" планируются в сумме 0,2 тыс. рублей, без изменений к 2020 году. Бюджетные ассигнования на 2021 год запланированы в сумме предусмотренной заключенным соглашением с муниципальным районом на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения на организацию в границах поселения водоснабжения населения.

Программные мероприятия по данному разделу составляют менее 0,1% в общих расходах (0,2 тыс. рублей), и будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Развитие коммунального хозяйства на территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы».

По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования планируются в сумме 461,913 тыс. рублей, что на 3104,21781 тыс. рублей (-87,0%) меньше плана 2020 года. Бюджетные ассигнования по подразделу 0503 «Благоустройство» в 2021 году снижены, т.к. в 2020 году в рамках соглашения предоставлена субсидия из областного бюджета в целях софинансирования  программы формирования современной городской среды в сумме 3000,0 тыс. рублей. Мероприятия по реализации программы завершены в 2020 году.
Бюджетные ассигнования в 2021 году планируется направить на мероприятия по благоустройству сельского поселения, а именно: содержание мест захоронений (за счет межбюджетных трансфертов в соответствии с заключенным соглашением) - 32,325 тыс. рублей; уборка территории сельского поселения – 429,588 тыс. рублей.
Программные мероприятия по данному разделу составляют 7,9 % в общих расходах (461,913 тыс. рублей), и будут осуществляться в рамках ВЦП «Благоустройство территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
В проекте решения ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» на 2021 год предусмотрены в сумме 1179,6 тыс. рублей, что составляет 99,6% от плана 2020 года, на 2022 год предусмотрены в сумме 1194,6 тыс. рублей (101,3% к 2021 году),  на 2023 год – 1194,6 тыс. рублей (100,0% к 2022 году).
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 0801 «Культура» и будут направлены на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры. Данные полномочия в 2021-2022 году переданы по соглашению о передаче осуществления полномочий органов местного самоуправления Ильменского сельского поселения органам местного самоуправления Октябрьского муниципального района.
Раздел 1000 «Социальная политика»

В проекте решения ассигнования по разделу «Социальная политика» на 2021 год предусмотрены в сумме 31,0 тыс. рублей и увеличены к плану 2020 года в 2,4 раза или на 18,0 тыс. рублей, на 2022 -2023 годы бюджетные ассигнования запланированы на уровне 2021 года. В проекте решения бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 1003 «Пенсионное обеспечение». 

Данные бюджетные ассигнования будут направлены на исполнение публично нормативных обязательств Ильменского сельского поселения по выплате пенсионного обеспечения за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности. Увеличение  планируемых ассигнований обусловлено увеличением периода выплаты пенсии.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В проекте решения ассигнования по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2021 год  предусмотрены в сумме 100,0 тыс. рублей, что составляет 141,3% от плана 2020 год,  на 2022-2023 годы бюджетные ассигнования запланированы на уровне 2021 года
Расходы в полном объеме планируются по подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» и будут осуществляться в рамках ведомственной целевой программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы». Данные средства будут направлены на обеспечение своевременного и достоверного информирования населения по вопросам полномочий органов местного самоуправления через средства массовой информации. Программные мероприятия по данному разделу составляют 1,7 % в общих расходах.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Октябрьского муниципального района для осуществления части полномочий органов местного самоуправления Ильменского сельского поселения на 2021 год планируются в сумме 1217,375 тыс. рублей.
Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета
К проекту решения о бюджете Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановые периоды 2022-2023 годы представлено приложение распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программным и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, а также по разделам и подразделам квалификации расходов Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов (приложение №6 к проекту решения).
Из бюджета сельского поселения в 2021 году будут финансироваться 6 ведомственных целевых программы на общую сумму 4314,888 тыс. рублей и одна муниципальная программа на сумму 5,0 тыс. рублей:
1. ВЦП «Организация деятельности администрации Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 2989,775 тыс. рублей;

2. ВЦП «Защита населения и территории Ильменского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на 2021-2023 годы» - 5,0 тыс. рублей;

3. ВЦП «Дорожное хозяйство (дорожные фонды) Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 746,0 тыс. рублей;

4. ВЦП «Благоустройство территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 461,913 тыс. рублей;
5. ВЦП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 112,0 тыс. рублей;
6. ВЦП «Развитие коммунального хозяйства на территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 год» - 0,2 тыс. рублей;
7. Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы» - 5,0 тыс. рублей.

Сведения о количестве ведомственных целевых программах и об объемах бюджетных ассигнований из местного бюджета, предусмотренных на реализацию в 2019 и 2020 годах в проекте решения о бюджете, представлены в таблице № 7:
Таблица №7
	Показатели


	2019 год
	2020 год

	Количество ведомственных муниципальных программ (ед.)
	5
	7

 (в т.ч. 1 муниципальная программа)

	Объем ассигнований (тыс.руб.)
	3869,257
	4319,888

	Уменьшение/увеличение объема ассигнований к предыдущему году (%)
	+4,8
	+11,6

	Доля расходов в общем объеме расходов бюджета (%)
	73,5
	73,7


Количество программ, планируемых к финансированию на 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличилось на две программы (в т.ч. 1 муниципальная программа). Объем финансирования ведомственных целевых программ по сравнению с 2020 годом увеличится на 450,631 тыс. рублей или на 11,6%. Доля расходов на ведомственные целевые программы в общем объеме расходов бюджета на 2021 год составит 73,7% и увеличилась на 0,2 процентных пунктов по сравнению с 2020 годом.

Анализ структуры расходов по их видам на программы показал, что наибольшую долю в них (56,6%) составляют расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, наименьшую долю (0,3%) – иные бюджетные ассигнования. 
Структура расходов на программы представлена в таблице №8:
Таблица №8
	Код вида расходов


	Наименование видов расходов


	Сумма, 

тыс. руб.
	% в общем объёме расходов на ЦП

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2446,0
	56,6

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	1794,113
	41,5

	500
	Межбюджетные трансферты
	67,775
	1,6

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	12,0
	0,3

	
	Итого:
	4319,888
	100,0


Вне рамок целевых программ в сумме 1545,3 тыс. рублей предусмотрены расходы:

- обеспечение деятельности административной комиссии – 3,2 тыс. рублей;

- ассигнования резервного фонда – 10,0 тыс. рублей;

- расходы на уплату членских взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области» - 1,7 тыс. рублей;

- расходы на уплату целевого взноса АНО «Содействие» - 124,0 тыс. рублей;
- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету (за счет средств федерального бюджета) – 85,8 тыс. рублей;
- на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части реконструкции и содержания скотомогильников (биотермических ям) – 110,0 тыс. рублей;
- на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры – 1179,6 тыс. рублей;

- на пенсионное обеспечение за выслугу лицам, замещавшим муниципальные должности Ильменского сельского поселения – 31,0 тыс. рублей.
Программа муниципальных внутренних заимствований  Ильменского сельского поселения

Анализ структуры заимствований на 2021-2023 годы показал, что в предстоящей трехлетке муниципальные внутренние заимствования не планируются. 

Предельная штатная численность муниципальных служащих Ильменского сельского поселения
Проектом решения предусматривается предельная штатная численность муниципальных служащих Ильменского сельского поселения в количестве 5 единиц, т.е. без изменения по отношению к показателю 2020 года.
Выводы и предложения
По результатам экспертизы проекта бюджета Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района Волгоградской области отмечает следующее:
1. Проект решения «О бюджете Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения 13.11.2020 года, т.е. с соблюдением сроков, установленных статьей 11 Положения о бюджетном процессе. 
Проект решения о бюджете предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 1 января 2021 года, что соответствует статье 187 Бюджетного кодекса РФ. 

Структура и содержание проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в полной мере соответствует ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии со статьей10 Положения о бюджетном процессе по проекту бюджета  до его внесения в Совет народных депутатов Ильменского сельского поселения проводятся публичные слушания. В нарушение требований статьи 10 Положения о бюджетном процессе, проект решения внесен на рассмотрение Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения 13.11.2020 года, а публичные слушания по проекту решения назначены на 02.12.2020 года (решение Совета народных депутатов Ильменского сельского поселения от 13.11.2020 №4-24/44).
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Положения о бюджетном процессе.

2. Статья 169 БК РФ устанавливает, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. 
Представленный прогноз социально-экономического развития Ильменского сельского поселения на 2021-2023 годы:

- не содержит табличных данных с числовыми характеристиками представленного прогноза (нарушен п. 2.2 «Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Ильменского сельского поселения» утвержденного постановлением Главы Ильменского сельского поселения от 21.05.2010 №15-п – далее Порядок разработки прогноза); 

- пояснительная записка, не содержит анализ изменений за отчетный и текущий финансовый годы, обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, (нарушен статья 173 БК РФ , п.2.3 Порядка разработки прогноза);

В представленном прогнозе не раскрывается информация по следующим основным показателям социально-экономического развития поселения, которые непосредственно влияют на расчет прогнозных показателей доходов бюджета сельского поселения:

-численность занятых в экономике;

- фонд оплаты труда;

-объем продукции сельского хозяйства сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств и у индивидуальных предпринимателей;

- кадастровая стоимость имущества физических лиц.
3. Бюджет Ильменского сельского поселения сбалансирован по доходам и по расходам. В пояснительной записке к проекту решения отсутствует обоснование уменьшения  поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2021 году. Расходная часть бюджета обоснована.
Доходы сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 5865,188 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению уточненными бюджетными назначениями 2020 года на 3062,2 тыс. рублей или на 34,3 %. 
Расходы бюджета сельского поселения на 2021 год прогнозируются в объеме 5865,188 тыс. рублей и уменьшатся по сравнению с уточненным бюджетом на 2020 год на 4401,92117 тыс. рублей (-42,9%). 
В 2022 году по сравнению с 2021 годом прогнозируется увеличение доходов и расходов бюджета поселения на 57,275 тыс. рублей (по доходам и расходам на 1,0 %), в 2023 году предполагается рост доходов и расходов бюджета сельского поселения относительно показателей 2022 года на сумму 42,7 тыс. рублей (по доходам и расходам 0,7 %).  

Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов является бездефицитным. 
4. Проект бюджета сельского поселения на 2021 год сформирован в программной структуре расходов на основе 6 ведомственных целевых программы на общую сумму 4314,888 тыс. рублей и одной муниципальной программы на сумму 5,0 тыс. рублей.
 Количество программ, планируемых к финансированию на 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличилось на две программы (в т.ч. 1 муниципальная программа). Объем финансирования ведомственных целевых программ по сравнению с 2020 годом увеличится на 450,631 тыс. рублей или на 11,6%. Доля расходов на ведомственные целевые программы в общем объеме расходов бюджета на 2021 год составит 73,7% и увеличилась на 0,2 процентных пунктов по сравнению с 2020 годом.
Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Октябрьского муниципального района рекомендует:

1. Совету народных депутатов Ильменского сельского поселения рассмотреть проект решения «О бюджете Ильменского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 20221 и 2023 годов».
2. Администрации Ильменского сельского поселения принять к сведению и устранить отмеченные в настоящем заключении недостатки.
Инспектор Контрольно-счетной палаты 

Октябрьского муниципального района      

Волгоградской области                                                                                           Кучерова С.А. 
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