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Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                                                   УТВЕРЖДАЮ :
                      Председатель КСП Октябрьского

                      муниципального района

                      Волгоградской области

                       ___________________  И.В.Цой

                                                                                                 Дата 12.11.2020 
ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/40
На проект  Решения  о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы  от 05 декабря 2019г. №4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021- 2022 годов»

   Заключение Контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на проект  решения о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2019г. 
№4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021-2022 годов» подготовлено в соответствии со ст.8 «Положения о контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/167, на основании поручения Октябрьской районной Думы от 10.11.2020г. № 118
             В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено следующее:

         Проектом решения предлагается  внести изменения в основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района на 2020 год.
Проектом решения предлагается увеличить прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета Октябрьского муниципального района на сумму 27685,5 тыс.рублей(5,8%). Собственные доходы бюджета муниципального района увеличиваются на сумму 27221,2 тыс.рублей за счет увеличения налога на доходы физических лиц (НДФЛ) (увеличение 27,2%). Безвозмездные поступления увеличиваются на сумму 464,3 тыс.рублей(0,1%). 
       Согласно представленному проекту решения  доходы бюджета на 2020 год с учетом  предлагаемых изменений составят 504736,8 тыс. рублей, расходы составят  523455,9 тыс. рублей.
        В результате вносимых изменений в основные параметры бюджета Октябрьского муниципального района дефицит бюджета в 2020 году останется без изменений и составит 18719,1 тыс. рублей или 26,92%  к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На покрытие дефицита бюджета планируется направить:

1. изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 14719,1 тыс.рублей;
2. разница между привлеченным и погашенным муниципальным районом кредитом кредитной организации в валюте Российской Федерации в соответствии со ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сумме 4000,0 тыс.рублей.
В соответствии с п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа  о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить установленные  ограничения в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

        Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании:

1. уведомления по расчетам между бюджетами комитета тарифного регулирования Волгоградской области от 23.09.2020г. №55558; 

2. гарантийных писем руководителей действующих на территории Октябрьского муниципального района предпринимателей о выделении средств безвозмездных поступлений на реализацию проекта «Комплексное развитие Октябрьского муниципального района Волгоградской области» на строительство объекта «Универсальный спортивный зал в р.п. Октябрьский Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в сумме 564,299 тыс.рублей;

3. гарантийное письмо директора АО «Аксайское» о выделении безвозмездных средств на реализацию  проекта «Комплексное развитие Октябрьского муниципального района Волгоградской области» на строительство объекта «Расширение существующей газовой сети с установкой котлов для автономного отопления сельского дома культуры в с.Аксай Октябрьского муниципального района Волгоградской области» в сумме 30,579 тыс.рублей;
4. писем главных распорядителей бюджетных средств Октябрьского муниципального района от 02.10.2020г. №1103, от 09.11.2020г. №5525;

5. письма заместителя главы администрации Октябрьского муниципального района по экономике от 06.11.2020г. №62. 

Изменения основных характеристик бюджета в сравнении с первоначально утвержденными бюджетом на 2020 год представлены в виде таблицы:                                         
                                                                                                                              тыс.руб.

	Основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района 
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 05.12.2019г.

№4-6/19 
	Поправки с начала года (+;-)
	Итого на 2020 год с учетом

изменений и вносимых поправок

	1.Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2020 год  

в том числе:

налоговые и неналоговые доходы
безвозмездные поступления 
в том числе:

                                        дотации

                                         субсидии

                                          субвенции

иные межбюджетные         трансферты

Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций

Прочие безвозмездные поступления

2.Общий объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2020 год 

3.Прогнозируемый дефицит бюджета Октябрьского муниципального района на 2020 год
	434231,4
146016,8
 288214,6
0
51861,6
 217900,5
18452,5
-
-

-
-
434231,4
0
	+70495,4
+35536,9
+34968,4
+2016,7
+26155,6
-24,7
+9640,7
+17,2
-3436,9
+100,6
+499,2
+89224,5
-18719,1
	504736,8
181553,7
323183,0
2016,7
78017,2
217875,8
28093,2
17,2
-3436,9
100,6
499,2
523455,9
-18719,1


1. Доходы районного бюджета

Планируемые изменения доходной части бюджета в сравнении с утвержденными бюджетом представлены в таблице:                                                                                                                             
                                                                                                                                                                           тыс.рублей
	Наименование дохода
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 28.09.2020г.

№19-6/141
	                     Проект

                    Решения
	           Отклонение

в тыс.рублях
	Отклонение 

 в %

	ВСЕГО ДОХОДЫ
 в том числе:
	477051,3
	504736,8
	+27685,5
	105,8

	Собственные доходы всего,

в том числе:
	154332,6
	181553,8
	+27221,2
	117,6

	налоговые  доходы
	128379,7
	155600,9
	+27221,2
	121,2

	неналоговые доходы
	25952,9
	25952,9
	0
	100,0

	Безвозмездные поступления всего

в том числе:
	322718,7
	323183,0
	+464,3
	100,1

	Дотации
	2016,7
	2016,7
	0
	100,0

	Субсидии
	78017,2
	78017,2
	0
	100,0

	Субвенции
	218011,3
	217875,8
	-135,5
	99,9

	Иные межбюджетные трансферты
	28093,2
	28093,2
	0
	100,0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	100,6
	+100,6
	-

	Прочие безвозмездные поступления от физических лиц
	-
	499,2
	+499,2
	-

	Доходы бюджета от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет
	17,2
	17,2
	0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района
	-3436,9
	-3436,9
	0
	100,0


Планируемое увеличение поступления налоговых доходов в части увеличения поступления НДФЛ в сумме 27221,2 тыс.рублей, согласно письма заместителя главы администрации Октябрьского муниципального района по экономике от 06.11.2020г. №62, обусловлено возобновлением деятельности на территории Антоновского сельского поселения обособленного подразделения «Территориально-обособленный строительно-монтажный участок «Октябрьский». В письме приведен расчет суммы дополнительных поступлений по НДФЛ в бюджет Октябрьского муниципального района. 

Безвозмездные поступления бюджету района уточняются с увеличением на сумму 464,3 тыс. рублей, в том числе:

-за счет уменьшения субсидии на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими льготных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги) и услуги технического водоснабжения, поставляемого населению в сумме 135,5 тыс.рублей (уведомление по расчетам между бюджетами комитета тарифного регулирования Волгоградской области от 23.09.2020г. №55558); 
-за счет увеличения безвозмездных поступлений от негосударственных организаций в сумме 100,6 тыс.рублей. Поступления от денежных пожертвований учтены поправками в бюджет на основании гарантийных писем ООО «Фрегат» в сумме 70,0 тыс.рублей и АО «Аксайское» в сумме 30,6 тыс.рублей;

 -за счет увеличения прочих безвозмездных поступлений от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами в сумме 499,2 тыс.рублей. Поступления от денежных пожертвований учтены поправками в бюджет на основании гарантийных писем индивидуальных предпринимателей глав КФХ в сумме 494,3 тыс.рублей и письма и.о.начальника отдела по образованию №1103 от 02.10.2020г. в связи с поступлением благотворительной помощи от физического лица в сумме 4,9 тыс.рублей для МКДОУ «Октябрьский детский сад №3 «Березка». 
                                       2. Расходы  районного бюджета 

    Расходы районного бюджета на 2020 год проектом решения увеличиваются на 27685,5 тыс.рублей и составят 523455,9 тыс. рублей.
Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета Октябрьского муниципального района представлены в таблице:                                                                                                                                                       
                                                                                                                                                                                 Тыс.рублей          
	 
	Раздел
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 28.09.2020г.

№19-6/141
	 Проект  решения
	  Отклонение

      сумма

	Общегосударственные вопросы                             
	01
	47181,5
	47061,5
	-120,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	646,5
	646,5
	-

	Национальная экономика                                  
	04
	19577,7
	19077,7
	-500,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство                          
	05
	29646,3
	27700,8
	-1945,5

	Образование                                             
	07
	298904,7
	301449,6
	+2544,9

	Культура, кинематография                                
	08
	35610,2
	37326,8
	+1716,6

	Социальная политика                                     
	10
	30086,6
	30086,6
	-

	Физическая культура и спорт                             
	11
	8924,0
	34913,5
	+25989,5

	Средства массовой информации                             
	12
	2488,8
	2488,8
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	43,5
	43,5
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера муниципальным образованиям
	14
	22660,6
	22660,6
	-

	Итого:                                                  
	 
	495770,4
	523455,9
	+27685,5


Проектом поправок к бюджету планируется:

-увеличение бюджетных ассигнований на содержание главы муниципального района в сумме 235,8 тыс.рублей в связи с необеспеченностью лимитами бюджетных средств на содержание главы района за счет передвижек внутри раздела(основание -справки ГРБС о внесении изменений в роспись расходов бюджета №67 от 02.10.2020г. и №72 от 05.11.2020г.);

-уменьшение ассигнований за счет средств субвенции на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими льготных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги) и услуги технического водоснабжения, поставляемого населению в сумме 135,5 тыс.рублей (основание -уведомление по расчетам между бюджетами комитета тарифного регулирования Волгоградской области от 23.09.2020г. №55558);
-увеличение ассигнований на приобретение детского игрового оборудования для МКДОУ «Октябрьский детский сад №3 «Березка» за счет средств благотворительной помощи от физического лица в сумме 4,9 тыс.рублей (основание- письмо и.о.начальника отдела по образованию №1103 от 02.10.2020г.);

-увеличение ассигнований на сумму 1716,5 тыс.рублей  на расширение существующей газовой сети с установкой котлов автономного отопления сельского дома культуры с.Аксай за счет увеличения собственных налоговых доходов (основание - справка ГРБС о внесении изменений в роспись расходов бюджета №74 от 06.11.2020г.);

-увеличение ассигнований на сумму 26166,0 тыс.рублей на строительство универсальной спортивной площадки в х.Ильмень-Суворовский за счет увеличения собственных налоговых доходов (основание - справка ГРБС о внесении изменений в роспись расходов бюджета №74 от 06.11.2020г.).
Проектом поправок на основании письма администрации Октябрьского муниципального района от 09.11.2020г. №5525 предлагается перераспределение неиспользованных остатков ассигнований в сумме 3060,0 тыс.рублей,  в том числе:

-непрограммные расходы на содержание имущества муниципальной казны в сумме 120,0 тыс.рублей;

-ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании сельских поселений Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019 годы и на период до 2020 года» в сумме 500,0 тыс.рублей в связи с внесением изменений  в муниципальную программу в части исключения ассигнований на внесение изменений в правила землепользования и застройки сельских поселений;
-ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» в сумме 610,0 тыс.рублей, что обусловлено тем, что в 2020 году на земельных участках, выделенных многодетным семьям работы по строительству не велись, земельные участки не огорожены, планы построек отсутствуют;

-непрограммные расходы на мероприятия по организации водоснабжения населения в границах поселений в сумме 1200,0 тыс.рублей. Средства запланированы на выполнение проектных работ по реконструкции водопровода в с.Громославка и в связи с длительностью подготовки аукционной документации не могут быть освоены  в текущем году;

-ассигнования на реализацию ведомственной целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы» в сумме 250,0 тыс.рублей в связи с введенными ограничениями в условиях пандемии;

- ассигнования на реализацию ведомственной целевой программы «Основные направления молодежной политики на 2018-2020 годы» в сумме 270,0 тыс.рублей в связи с введенными ограничениями на проведение массовых мероприятий в условиях пандемии;
- ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры  и спорта в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2019-2021 годы» в сумме 110,0 тыс.рублей в связи с введенными ограничениями на проведение массовых спортивных мероприятий в условиях пандемии.
 Вышеуказанные ассигнования направляются отделу по образованию для оплаты коммунальных услуг в соответствии с письмом администрации Октябрьского муниципального района №5525 от 09.11.2020г. 
Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований в составе ведомственной структуры расходов бюджета представлена в таблице:                                                                  тыс.рублей
	Главный распорядитель бюджетных средств 
	  Код
ведомства
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от  28.09.2020г.

№19-6/141
	 Проект  решения
	  Отклонение

      сумма

	Октябрьская районная Дума 

	901


	1045,9  
	1045,9
	-

	Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района 
	902

	116283,4
	140904,0
	+24620,6

	Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района
	903


	1637,0
	1637,0
	-

	Отдел по культуре администрации Октябрьского муниципального района :
	912

	40003,9
	40003,9
	-

	Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района 
	913
	303887,9
	306952,8
	+3064,9

	Отдел бюджетно - финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района :
	927
	32912,3
	32912,3
	-

	Всего расходов


	
	495770,4
	523455,9
	+27685,5


  Изменения бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий муниципальных программ представлено в следующей таблице:

                                                                                                                                                                  Тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 28.09.2020г.

№19-6/141
	Проект

Решения
	Отклонения

сумма

	
	
	
	
	

	1
	Обеспечение жильем молодых семей на 2016-2020 годы
	1491,3
	1491,3
	0

	2
	Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области
	239,0
	239,0
	0

	3
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	100,0
	100,0
	0

	4
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	10,0
	10,0
	0

	5
	Комплексное развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области
	14888,9
	42771,5
	+27882,6

	6
	Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	45,0
	45,0
	0

	7
	Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	150,0
	150,0
	0

	8
	Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019 годы и на период до 2020 года
	770,0
	270,0
	-500,0

	9
	Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	625,0
	15,0
	-610,0

	10
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	9489,8
	9489,8
	0

	11
	Профилактика наркомании, токсикомании, алкоголизма и незаконного оборота наркотиков на 2017-2020 годы
	40,0
	40,0
	0

	12
	Поддержака учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	1468,5
	1468,5
	0

	13
	Повышение безопасности дорожного движения на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	51,0
	51,0
	0

	14
	Развитие физической культуры  и спорта в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2019-2021 годы
	150,0
	40,0
	-110,0

	15
	Обеспечение защиты прав потребителей  на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы
	5,0
	5,0
	0

	16
	«Чистая вода» на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы
	2090,0
	2090,0
	0

	
	ВСЕГО
	31613,5
	58276,1
	+26662,6


     Проектом поправок к бюджету вносятся изменения в «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд района на 2020 год». Данные представлены в таблице:
                                                                                                                                           Тыс.рублей
	Наименование объектов
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 28.09.2020г.

№19-6/141
	Проект

	Строительство и ввод в эксплуатацию водопроводных сетей для земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям
	625,0
	15,0

	Строительно-монтажные работы объекта «Автономная котельная к зданию МКДОУ «Васильевский детский сад «Улыбка» с.Васильевка
	1317,9
	1317,9

	Строительно-монтажные работы объекта «Автономная котельная к зданию МКДОУ «Ивановская СШ» с.Ивановка
	2013,9
	2013,9

	 Строительно-монтажные работы объекта «Блочно-модульная котельная для нужд филиала МКОУ «Ивановская СШ «Громославская ОШ»
	6158,0
	6158,0

	Установка модульной установки по очистке воды с.Громославка
	2090,0
	2090,0

	                                    ИТОГО по жилищно-коммунальному хозяйству
	12204,8
	11594,8

	Строительство объекта «Расширение существующей газовой сети с установкой котлов для автономного отопления СДК с.Аксай 
	37,5
	1754,0

	                                   ИТОГО по культура, кинематография
	37,5
	1754,0

	Универсальный спортивный зал в р.п.Октябрьский
	4643,0
	28023,2

	Строительство универсальной спортивной площадки в х. Ильмень-Суворовский
	66,5
	2785,8

	                                  ИТОГО по физической культуре и спорту
	4709,5
	30809,0

	                                  ВСЕГО
	16951,8
	44157,8


Выводы:

       Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании текущей потребности в уточнении показателей собственных налоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета, благотворительной помощи от юридических и физических лиц, а также необходимости перераспределения расходов по отдельным направлениям согласно писем главных распорядителей бюджетных средств в соответствии со ст.217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

     Проект решения о внесении изменений в решение Октябрьской районной Думы от 05.12.2019г. №4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» представлен в соответствии с:

1. Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

2.  Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Положениями ст.50 «Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области в новой редакции»,утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 02.10.2008г. №34-3/224.
   Предложения:

   Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает рассмотреть  и одобрить проект решения «О внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2019 года №4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
   Председатель контрольно-счетной палаты

   Октябрьского муниципального района   
   Волгоградской области                                                                                  И.В. Цой
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