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Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                                                   УТВЕРЖДАЮ :
                      Председатель КСП Октябрьского

                      муниципального района

                      Волгоградской области

                       ___________________  И.В.Цой

                                                                                                 Дата 25.09.2020 
ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ №01-19/36
На проект  Решения  о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы  от 05 декабря 2019г. №4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021- 2022 годов»

   Заключение Контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района на проект  решения о внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2019г. 
№4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и на плановый период  2021-2022 годов» подготовлено в соответствии со ст.8 «Положения о контрольно-счетной палате Октябрьского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 25.11.2011 года №28-4/167, на основании поручения Октябрьской районной Думы от 21.09.2020г. № 85
             В ходе проведения экспертизы проекта решения установлено следующее:

         Проектом решения предлагается  внести изменения в основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района на 2020, 2021 и 2022 годы.
1. 2020 год
проектом решения предлагается увеличить прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета Октябрьского муниципального района на сумму 2151,4 тыс.рублей(0,4%). Собственные доходы бюджета муниципального района остаются неизменные, безвозмездные поступления увеличиваются на сумму 2151,4 тыс.рублей(0,7%). 
       Согласно представленному проекту решения  доходы бюджета на 2020 год с учетом  предлагаемых изменений составят 477051,3 тыс. рублей, расходы составят  495770,4 тыс. рублей.
        В результате вносимых изменений в основные параметры бюджета Октябрьского муниципального района дефицит бюджета в 2020 году составит 18719,1 тыс. рублей или 26,92%  к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений .  На покрытие дефицита бюджета планируется направить:

1. изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 14719,1 тыс.рублей;
2. разница между привлеченным и погашенным муниципальным районом кредитом кредитной организации в валюте Российской Федерации в соответствии со ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сумме 4000,0 тыс.рублей.
В соответствии с п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов  утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа  о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить установленные  ограничения в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

2. 2021 год 
    проектом решения предлагается увеличить прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета Октябрьского муниципального района на сумму 8248,6 тыс.рублей(1,8%). Собственные доходы бюджета муниципального района остаются неизменные, безвозмездные поступления увеличиваются на сумму 8248,6 тыс.рублей(2,8%). 

       Согласно представленному проекту решения  доходы бюджета на 2021 год с учетом  предлагаемых изменений составят 455695,3 тыс. рублей, расходы составят  451695,3 тыс. рублей.
        В результате вносимых изменений в основные параметры бюджет Октябрьского муниципального района на 2021 год планируется с профицитом в сумме 4000,0 тыс.рублей.

3. 2022 год
    проектом решения предлагается увеличить прогнозируемый общий объем доходов и расходов бюджета Октябрьского муниципального района на сумму 11502,5 тыс.рублей(2,6%). Собственные доходы бюджета муниципального района остаются неизменные, безвозмездные поступления увеличиваются на сумму 11502,5 тыс.рублей(3,9%). 

       Согласно представленному проекту решения  доходы бюджета на 2022 год с учетом  предлагаемых изменений составят 456966,1 тыс. рублей, расходы составят  456966,1 тыс. рублей.
        В результате вносимых изменений в основные параметры бюджет Октябрьского муниципального района на 2022 год планируется бездефицитным.

        Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании:

1. уведомлений по расчетам между бюджетами комитета юстиции Волгоградской области от 16.07.2020г. №ЗАГС-Р/21/2020, от 20.08.2020г. №45838/НР/15; комитета тарифного регулирования Волгоградской области от 20.08.2020г. №39904; комитета финансов Волгоградской области от 04.09.2020г. №50729; комитета сельского хозяйства Волгоградской области от 27.12.2019г. №21;
2. уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области от 17.08.2020г. №46278,46280,46290,44529; от 21.08.2020г. №44012,44109;
3. проектов дополнительных соглашений к соглашениям о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения между администрацией Октябрьского муниципального района и администрацией Абганеровского, Жутовского, Заливского сельских поселений;

4. писем главного распорядителя бюджетных средств- администрации Октябрьского муниципального района от 15.08.2020г. №4568, от 17.09.2020г. №4625. 

     Подробнее в заключении представлены материалы по изменению параметров и характеристик бюджета на 2020 год.
Изменения основных характеристик бюджета в сравнении с первоначально утвержденными бюджетом на 2020 год представлены в виде таблицы:                                         
                                                                                                                              тыс.руб.

	Основные характеристики бюджета Октябрьского муниципального района 
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 05.12.2019г.

№4-6/19 
	Поправки с начала года (+;-)
	Итого на 2020 год с учетом

изменений и вносимых поправок

	1.Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2020 год  

в том числе:

налоговые и неналоговые доходы
безвозмездные поступления 
в том числе:

                                        дотации

                                         субсидии

                                          субвенции

иные межбюджетные         трансферты

Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 

Безвозмездные поступления от негосударственных организаций

Прочие безвозмездные поступления

2.Общий объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района на 2020 год 

3.Прогнозируемый дефицит бюджета Октябрьского муниципального района на 2020 год
	434231,4
146016,8
 288214,6
0
51861,6
 217900,5
18452,5
-
-

-
-

434231,4
0
	+42819,9
+8315,8
+34504,1
+2016,7
+26155,6
+110,8
+9640,7
+17,2
-3436,9
-
-

+61539,0
-18719,1
	477051,3
154332,6
322718,7
2016,7
78017,2
218011,3
28093,2
17,2
-3436,9
-
-

495770,4
-18719,1


1. Доходы районного бюджета

Планируемые изменения доходной части бюджета в сравнении с утвержденными бюджетом представлены в таблице:                                                                                                                             
                                                                                                                                                                           тыс.рублей
	Наименование дохода
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 27.07.2020г.

№17-6/129
	                     Проект

                    Решения
	           Отклонение

в тыс.рублях
	Отклонение 

 в %

	ВСЕГО ДОХОДЫ
 в том числе:
	474899,9
	477051,3
	+1942,6
	100,4

	Собственные доходы всего,
в том числе:
	154332,6
	154332,6
	0
	0

	налоговые  доходы
	128544,5
	128379,7
	-164,8
	99,9

	неналоговые доходы
	25788,1
	25952,9
	+164,8
	100,6

	Безвозмездные поступления всего

в том числе:
	320567,3
	322718,7
	+2151,4
	100,7

	Дотации
	2016,7
	2016,7
	0
	0

	Субсидии
	76061,7
	78017,2
	+1955,5
	102,6

	Субвенции
	218085,4
	218011,3
	-74,1
	99,9

	Иные межбюджетные трансферты
	27823,2
	28093,2
	+270,0
	101,0

	Доходы бюджета от возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет
	17,2
	17,2
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района
	-3436,9
	-3436,9
	0
	0


Планируемое снижение поступления налоговых доходов в части доходов от поступления государственной пошлины и сборов в сумме 164,8 тыс.рублей и увеличение в этой сумме неналоговых доходов в части поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба представлено проектом поправок главным администратором доходов-администрацией Октябрьского муниципального района и учитывает фактическое исполнение за 2020 год. 
Безвозмездные поступления бюджету района уточняются с увеличением на сумму 2151,4 тыс. рублей, в том числе:

- за счет увеличения субсидии бюджету муниципального района на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в сумме 3791,5 тыс.рублей (уведомление об изменении бюджетных ассигнований комитета образования, науки и молодежной политики от 21.08.2020г. №44109); за счет уменьшения субсидии на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций в сумме 1836,0 тыс.рублей (уведомление об изменении бюджетных ассигнований комитета образования, науки и молодежной политики от 17.08.2020г. №44529);
- за счет уменьшения субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 10.11.2005г. №1111-ОД «Об организации питания обучающихся (1-11 классов) в общеобразовательных организациях Волгоградской области» в сумме 530,8 тыс.рублей (уведомление об изменении бюджетных ассигнований комитета образования, науки и молодежной политики от 21.08.2020г. №44012); за счет увеличения субвенции на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими льготных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги) и услуги технического водоснабжения, поставляемого населению в сумме 368,6 тыс.рублей (уведомление по расчетам между бюджетами комитета тарифного регулирования Волгоградской области от 20.08.2020г. №39904); за счет увеличения субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 54,7 тыс.рублей (Уведомление по расчетам между бюджетами комитета юстиции Волгоградской области от 16.07.2020г. №ЗАГС-Р/21/2020); за счет увеличения субвенции на осуществление переданных органам местного самоуправления в соответствии с п.1 ст.4 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 33,4 тыс.рублей (уведомление по расчетам между бюджетами комитета юстиции Волгоградской области от 20.08.2020г. №45838/НР/15);
-за счет увеличения иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня   на сумму 589,0 тыс.рублей (уведомление по расчетам между бюджетами комитета финансов Волгоградской области от 04.09.2020г. №50729); за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 130,0 тыс.рублей (Соглашение о расторжении дополнительного соглашения от 27.07.2020 к соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от 30.03.2020г. между администрацией Октябрьского муниципального района и администрацией городского поселения р.п.Октябрьский); за счет уменьшения прочих межбюджетных трансфертов на сумму 189,0 тыс.рублей.  

                                       2. Расходы  районного бюджета 

    Расходы районного бюджета на 2020 год проектом решения увеличиваются на 2151,4 тыс.рублей и составят 495770,4 тыс. рублей.
Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета Октябрьского муниципального района представлены в таблице:                                                                                                                                                       
                                                                                                                                                                                 Тыс.рублей          
	 
	Раздел
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 27.07.2020г.

№17-6/129
	 Проект  решения
	  Отклонение

      сумма

	Общегосударственные вопросы                             
	01
	47134,8
	47181,5
	+46,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	205,2
	646,5
	+441,3

	Национальная экономика                                  
	04
	19547,9
	19577,7
	+29,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство                          
	05
	29375,9
	29646,3
	+270,4

	Образование                                             
	07
	297430,9
	298904,7
	+1473,8

	Культура, кинематография                                
	08
	35610,2
	35610,2
	0

	Социальная политика                                     
	10
	30197,2
	30086,6
	-110,6

	Физическая культура и спорт                             
	11
	8924,0
	8924,0
	0

	Средства массовой информации                             
	12
	2488,8
	2488,8
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	43,5
	43,5
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера муниципальным образованиям
	14
	22660,6
	22660,6
	0

	Итого:                                                  
	 
	493619,0
	495770,4
	+2151,4


Изменения бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджета проектом поправок к бюджету предложены на основании Решения Октябрьской районной Думы от 14.11.2019г. №3-6/16 «Об избрании главы Октябрьского муниципального района Волгоградской области», в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019г. №85н (в ред.от 12.05.2020г.) «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», писем главного распорядителя бюджетных средств- администрации Октябрьского муниципального района,  уведомлений по расчетам между бюджетами, уведомлений об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, проектов дополнительных соглашений к соглашениям о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения, перечисленные выше.
Предлагаемые изменения бюджетных ассигнований в составе ведомственной структуры расходов бюджета представлена в таблице:                                                                  тыс.рублей
	Главный распорядитель бюджетных средств 
	  Код
ведомства
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 27.07.2020г.

№17-6/129
	 Проект  решения
	  Отклонение

      сумма

	Октябрьская районная Дума 

	901


	1045,9
	1045,9  
	0

	Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района 
	902

	115605,8
	116283,4
	+677,6

	Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района
	903


	1637,0
	1637,0
	0

	Отдел по культуре администрации Октябрьского муниципального района :
	912

	40003,9
	40003,9
	0

	Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района 
	913
	302414,1
	303887,9
	+1473,8

	Отдел бюджетно - финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района :
	927
	32912,3
	32912,3
	0

	Всего расходов


	
	493619,0
	495770,4
	2151,4


   Проектом поправок к бюджету уменьшаются объемы финансирования мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» в размере 3106,9 тыс.рублей. Вышеуказанные средства направляются:

- на финансирование ремонта водопровода в Абганеровском сельском поселении в рамках переданных полномочий Октябрьского муниципального района в части организации водоснабжения населения в границах поселения в сумме 297,0 тыс.рублей;

- на финансирование мероприятий по организации водоснабжения населения в границах поселений Октябрьского муниципального района в сумме 942,9 тыс.рублей;

-  на предоставление иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям на реализацию мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сумме 1817,9 тыс.рублей;
- на финансирование обеспечения деятельности муниципальных образовательных организаций в сумме 49,1 тыс.рублей. 

    Проектом поправок к бюджету предлагается перенос ассигнований, предусмотренных на финансирование муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2019-2021 годы» в сумме 4643,0 тыс.рублей на финансирование мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий  Октябрьского муниципального района Волгоградской области».

  Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2020 год представлено в следующей таблице:

                                                                                                                                                                  Тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 27.07.2020г.

№17-6/129
	Проект

Решения
	Отклонения

сумма

	
	
	
	
	

	1
	Обеспечение жильем молодых семей на 2016-2020 годы
	1491,3
	1491,3
	0

	2
	Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района Волгоградской области
	239,0
	239,0
	0

	3
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	100,0
	100,0
	0

	4
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	10,0
	10,0
	0

	5
	Комплексное развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области
	10245,9
	14888,9
	+4643,0

	6
	Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	45,0
	45,0
	0

	7
	Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	150,0
	150,0
	0

	8
	Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании сельских территорий Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019 годы и на период до 2020 года
	770,0
	770,0
	0

	9
	Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	625,0
	625,0
	0

	10
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	12596,7
	9489,8
	-3106,9

	11
	Профилактика наркомании, токсикомании, алкоголизма и незаконного оборота наркотиков на 2017-2020 годы
	40,0
	40,0
	0

	12
	Поддержака учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы
	1468,5
	1468,5
	0

	13
	Повышение безопасности дорожного движения на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы
	51,0
	51,0
	0

	14
	Развитие физической культуры  и спорта в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2019-2021 годы
	4793,0
	150,0
	-4643,0

	15
	Обеспечение защиты прав потребителей  на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы
	5,0
	5,0
	0

	16
	«Чистая вода» на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2020-2022 годы
	2090,0
	2090,0
	0

	
	ВСЕГО
	34720,4
	31613,5
	-3106,9


     На основании заключенных муниципальных контрактов по строительству объектов в рамках мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района Волгоградской области на период 2017-2020 годы» проектом поправок к бюджету вносятся изменения в «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд района на 2020 год». Данные представлены в таблице:
                                                                                                                                           Тыс.рублей
	Наименование объектов
	Утверждено на 2020 год решением Октябрьской районной Думы

от 27.07.2020г.

№17-6/129
	Проект

	Строительство и ввод в эксплуатацию водопроводных сетей для земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям
	625,0
	625,0

	Строительно-монтажные работы объекта «Автономная котельная к зданию МКДОУ «Васильевский детский сад «Улыбка» с.Васильевка
	1754,5
	1317,9

	Строительно-монтажные работы объекта «Автономная котельная к зданию МКДОУ «Ивановская СШ» с.Ивановка
	2221,3
	2013,9

	 Строительно-монтажные работы объекта «Блочно-модульная котельная для нужд филиала МКОУ «Ивановская СШ «Громославская ОШ»
	6803,0
	6158,0

	Установка модульной установки по очистке воды с.Громославка
	2090,0
	2090,0

	                                    ИТОГО по жилищно-коммунальному хозяйству
	13493,8
	12204,8

	Развитие учреждений культурно-досугового типа
	37,5
	37,5

	                                   ИТОГО по культура, кинематография
	37,5
	37,5

	Универсальный спортивный зал в р.п.Октябрьский
	4643,0
	4643,0

	Строительство универсальной спортивной площадки в х. Ильмень-Суворовский
	66,5
	66,5

	                                  ИТОГО по физической культуре и спорту
	4709,5
	4709,5

	                                  ВСЕГО
	18240,8
	16951,8


Снижение стоимости объектов строительства в результате проведения аукционов составило 1289,0 тыс.рублей. 
Выводы:

       Предлагаемые поправки к бюджету представлены на основании текущей потребности в уточнении показателей собственных налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета, иных межбюджетных трансфертов, а также необходимости перераспределения расходов по отдельным направлениям согласно писем главных распорядителей бюджетных средств в соответствии со ст.217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

     Проект решения о внесении изменений в решение Октябрьской районной Думы от 05.12.2019г. №4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» представлен в соответствии с:

1. Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

2.  Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Положениями ст.50 «Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области в новой редакции»,утвержденного решением Октябрьской районной Думы от 02.10.2008г. №34-3/224;

4. Дополнительными соглашениями, заключенными администрацией Октябрьского муниципального района с поселениями, входящими в состав Октябрьского муниципального района. 

   Предложения:

   Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района предлагает рассмотреть  и одобрить проект решения «О внесении изменений  в решение Октябрьской районной Думы от 05 декабря 2019 года №4-6/19 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
   Председатель контрольно-счетной палаты

   Октябрьского муниципального района   
   Волгоградской области                                                                                  И.В. Цой
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