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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОКТЯБРЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Волгоградской области

                                                                                   УТВЕРЖДАЮ :

                                                             Председатель КСП Октябрьского

                      муниципального района

                      Волгоградской области

                       ___________________  И.В.Цой

                                                                                                 Дата 29.04.2019 
                                                     Заключение № 01-19/20
О результатах внешней проверки  отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области за 2018 год

1.Общие положения.

      Заключение контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района Волгоградской области на отчет администрации Октябрьского  муниципального района Волгоградской области  об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области за 2018 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст.54  Положения о бюджетном процессе в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного Решением Октябрьской районной Думы от 02.10.2008г. №34-3/224 (в ред. Решения Октябрьской районной Думы от 05.12.2017г. №38-5/230), поручения Октябрьской районной Думы от 29.03.2019г. №24, с учетом  данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения районного бюджета главными распорядителями бюджетных средств.

     Решением Октябрьской районной Думы от 05.12.2017  №38-5/231 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – бюджет 2018 года) утверждено 6 главных администраторов доходов районного бюджета, которые одновременно являлись и главными распорядителями средств районного бюджета. (Октябрьская районная Дума, администрация Октябрьского муниципального района, отдел по культуре, отдел по образованию, отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства, контрольно-счетная палата). 

      В соответствии с приложением №4 к решению о бюджете на 2018 год администрация Октябрьского муниципального района (далее – администрация района)  и отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района (далее – ОБФПиК) определены главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета Октябрьского муниципального района.

                             В ходе внешней проверки установлено:

 Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета в контрольно-счетную палату представлен пакет документов в соответствии со ст.55 гл.7 Положения о бюджетном процессе. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией РФ.  

      Предоставленный годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского муниципального района в полной мере соответствует «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н (в ред.от 30.11.2018 г.)   (далее – Инструкция №191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства Российской Федерации от 25.03.2011г. №33н (далее – Инструкция №33н). 

 Согласно письма комитета финансов Волгоградской области от 07.02.2019г. №06-05-01-68/0211 годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского муниципального района за 2018 год представлена в полном объеме предусмотренных форм в установленные сроки. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные Инструкцией №191н,  №33н. 
Подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета за 2018 год проведена на основании:

- Решения о бюджете на 2018 год (в редакции решений от 02.03.2018г. №40-5/245; от 29.03.2018г. №41-5/250; от 22.05.2018г. №43-5/278; от 29.06.2018г. №44-5/280; от 30.08.2018г. №45-5/304; от 23.10.2018г. №46-5/312; от 26.12.2018г. №49-5/323);

- документов, представленных в соответствии со ст.55 гл.7 Положения о бюджетном процессе;

     - результатов проверок годовой бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Октябрьского муниципального района главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБ С) за 2018 год.

Отчет об  исполнении бюджета за 2018 год представлен администрацией района в Октябрьскую районную Думу 29.03.2019 г., что  соответствует требованиям п.3 ст. 264.4 БК РФ и п.3 ст.54. Положения о бюджетном процессе. 
2.Анализ основных характеристик исполнения бюджета Октябрьского муниципального района 

        Первоначально районный бюджет на 2018 год был утвержден по доходам в сумме 366766,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 223319,0 тыс. рублей, из них: из областного бюджета- 206610,9 тыс. рублей, из бюджетов поселений 16708,1 тыс.рублей; по расходам в сумме 372366,0 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета первоначально планировался в сумме 5600,0 тыс.рублей, или 9,85% к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
                                                                                                                                  Тыс.рублей

	№
	Решения Октябрьской районной Думы о бюджете
	    Доходы
	     Расходы
	Дефицит (-)

Профицит (+)

	1
	05.12.2017 №38-5/231
	366766,0
	372366,0
	-5600,0

	2
	02.03.2018 №40-5/245
	389524,8
	405757,1
	-16232,3

	3
	29.03.2018 №41-5/250
	394542,0
	413967,8
	-19425,8

	4
	22.05.2018 №43-5/278
	398762,1
	417193,3
	-18431,2

	5
	29.06.2018 №44-5/280
	397000,7
	417160,8
	-20160,1

	6
	30.08.2018 №45-5/304
	404242,4
	425568,5
	--21326,1

	7
	23.10.2018 №46-5/312
	405239,7
	426288,6
	-21048,9

	8
	26.12.2018 №49-5/323
	432826,7
	433862,0
	-1035,3


       В течение финансового года в первоначально принятое решение о бюджете изменения вносились 7 раз, при этом 7 раз изменялись его основные характеристики. В результате уточненные бюджетные назначения на конец 2018 года согласно решения о бюджете по доходам составили  432826,7 тыс. рублей (увеличение на 18,0%), в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 275251,8 тыс. рублей, из них: из областного бюджета- 253547,0 тыс. рублей, из бюджетов поселений 21704,8 тыс.рублей; уточненные назначения по расходам составили 433862,0 тыс.рублей(увеличение на 16,5%). Прогнозируемый дефицит бюджета в сумме 1035,3 тыс.рублей, или 1,45% к общему годовому объему доходов  бюджета муниципального района без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

         Согласно проекта решения об исполнении бюджета за 2018 год плановые назначения по расходам составили 432702,2 тыс.рублей. Расхождение плановых назначений по расходам с утвержденными решением о бюджете в сумме   1159,8 тыс.рублей обусловлены внесением в сводную бюджетную роспись по решению руководителя финансового органа в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ  корректировки по средствам субвенции на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими льготных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги) и услуги технического водоснабжения, поставляемого населению на сумму  (-3,5) тыс.рублей (уведомление  по расчетам между бюджетами от 18.12.2018г.№79794) и средствам субвенции на осуществление образовательного процесса дошкольными муниципальными учреждениями в сумме (-1156,3) тыс.рублей (уведомление  по расчетам между бюджетами от 18.12. 2018г.№82247). Выше перечисленные уведомления поступили в муниципальный район в конце года и не могли быть учтены в поправках к бюджету 2018 года.
 Анализ динамики основных параметров районного бюджета за пятилетний период (2014-2018 годы) приведен в таблице:    
	               Показатель
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Доходы

- сумма (тыс.рублей)

- выполнение плана (%) 
	405974,4

91,4
	397384,9

102,2
	449039,2

101,7
	365572,5

101,6
	428886,9
99,1

	Расходы

- сумма (тыс.рублей)

- выполнение плана (%)
	411861,5

89,3
	396411,3

97,5
	431679,8

95,3
	366813,9

97,8
	417834,6

96,6

	Дефицит (-), профицит (+)

- сумма (тыс.рублей)

- отношение к доходам без учета безвозмездных поступлений (%)
	-5887,1

5,3
	+973,6

-
	+17359,4

-
	-1241,4

0,8
	+11052,3

-


Исполнение доходной части бюджета 2018 года увеличено в сравнении с 2017 годом на 17,3%, расходной части на 13,9%.
Информация об исполнении бюджета района за 2018 год представлена в следующей таблице:
                                                                                                                                  Тыс. рублей
	
	Утверждено бюджетом
	Утвержден. бюджетные назначения, согласно бюджетной росписи, отчета об исполнении бюджета (ф.0503317)
	отклонения уточнен.бюджетных назначений от утверж.бюджетной росписью и данных ф.0503317
	Исполнено
	исполне-но в %

от уточнен. плана
	Отклоне-

ния

тыс.руб.

от уточнен.

	
	Первона

чально
	Уточнен.

на конец

года
	
	
	
	
	

	Доходы всего, в том числе:
	366766,0
	432826,7
	432826,7
	-
	428886,9
	99,1
	-3939,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	143447,0
	157938,7
	157938,7
	-
	164842,6
	104,4
	+6903,9

	Безвозмездные поступления
	223319,0
	274888,0
	274888,0
	-
	264044,3
	96,1
	-10843,7

	Расходы всего
	372366,0
	433862,0
	432702,2
	-1159,8
	417834,6
	96,6
	-14867,6

	Дефицит(-) профицит (+) бюджета
	-5600,0
	-1035,3
	
	
	+11052,3
	
	


                                   3. Доходы районного бюджета

      В целом в доходную часть районного бюджета за 2018 год поступило 428886,9 тыс.рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 432826,7 тыс.рублей, что составило 
99,1 % от плановых назначений и 117,3% к уровню 2017 года,  в том числе:

-налоговых доходов - 136190,3 тыс.рублей при плане 130243,2 тыс.рублей (104,6%) и  108,5% к уровню 2017 года, что составляет в структуре доходов 31,7% (в 2015 году -28,8%; в в 2016 году – 29,5%; в 2017 году – 34,3%);
-неналоговых доходов - 28652,3 тыс.рублей при плане 27695,5 тыс.рублей (103,4%)  и 107,2% к уровню 2017 года, что составляет в структуре доходов 6,7% (в 2015 году- 5,7%; в 2016 году – 5,7%; в 2017 году -7,3% );
-безвозмездных поступлений - 264044,3 тыс.рублей при плане 274888,0 тыс.рублей (96,1%) и 123,8% к уровню 2017 года, что составляет в структуре доходов 61,6% (в 2015 году- 66,5%; в 2016 году – 64,8%; в 2017 году – 58,4%).
Безвозмездные поступления увеличились в 2018 году в сравнении с 2017 годом  на сумму 50710,4 тыс.рублей или на 23,8 %.
3.1  Анализ исполнения налоговых доходов

Данные об исполнении налоговых доходов районного бюджета по конкретным видам налогов и сборов приведены в следующей таблице:                                                                                                                                                

тыс. рублей
	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом
	Исполнено


	% исполнения
	отклоне-

ния в тыс.руб.
	%

	
	перво-

начально
	после уточне-

ний
	
	к перв.

плану
	к уточн.

плану
	от утвержд.
плана
	в структуре налоговых доходов

	Налог на доходы физических лиц
	103217,2
	108548,5
	114363,7
	110,8
	105,4
	+5815,2
	84,0

	Единый налог на вмененный доход
	6655,3
	6255,3
	6349,1
	95,4
	101,5
	+93,8
	4,7

	Единый сельхозналог
	7897,0
	13897,0
	13919,2
	176,2
	100,1
	+22,2
	10,2

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	15,6
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Госпошлина,сборы
	1162,4
	1542,4
	1558,3
	134,0
	101,0
	+15,9
	1,1

	Итого налоговые доходы
	118947,5
	130243,2
	136190,3
	114,5
	104,6
	-5947,1
	100,0


Из приведенных в таблице данных видно, что плановые задания по налоговым доходам (как первоначальные, так и уточненные) в целом выполнены более чем на 100%. 

Налоговые доходы бюджета Октябрьского района в 2018 году сформированы за счет поступлений налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход, государственной пошлины. Основным источником доходов районного бюджета в общем объеме налоговых поступлений, как и в предыдущие годы, являлся налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых доходах составила 84,0 % ( в 2015 году – 88,9%; в 2016 году – 88,4%; в 2017 году – 85,8%). 
Данные об исполнении налоговых доходов районного бюджета в динамике с 2016 года приведены в следующей таблице:

                                                                                                                                                              Тыс.рублей
	Наимено-вание показате-

лей
	Утверждено бюджетом
	Исполнено
	% Исполне-ния
	Отклон. исполнен.

 ассигно-ваний 2018г.к 2017г.

в т.руб.

(+ -)  

	
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2016г
	2017г
	2018г
	2017 к 

2016 г  
	2018 к 2017 г
	

	Налог на доходы физических лиц
	108700,0
	100589,4
	108548,5
	116986,8
	107662,5
	114363,7
	92,0
	106,2
	+6701,2

	Единый налог на вмен. доход
	6976,5
	6699,7
	6255,3
	6978,9
	6746,3
	6349,1
	96,7
	94,1
	-397,2

	Единый сельхоз.налог
	7020,4
	9311,6
	13897,0
	7034,5
	9763,8
	13919,2
	138,8
	142,5
	+4155,4

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогооблож.
	-
	5,0
	-
	-
	22,1
	-
	-
	-
	-22,1

	Госпошлина,

сборы
	
	1258,0
	1542,4
	1300,4
	1315,0
	1558,3
	101,1
	118,5
	+243,3

	Задолжен. по отмененным налогам 
	0,1
	0,01
	
	0,1
	0,01
	-
	10,0
	-
	-0,01

	Итого налоговые доходы
	123975,0
	117863,7
	130243,2
	132300,7
	125509,7
	136190,3
	94,9
	108,5
	+10680,6


Из приведенных в таблице данных видно, что в сравнении с 2017 годом  налоговых доходов поступило в бюджет  на 10680,6 тыс.рублей больше или на 8,5%, из них:

 -налог на доходы физических лиц увеличился на 6701,2 тыс.рублей или на 6,2%, что обусловлено ростом фонда оплаты труда в размерах, превышающих прогнозный показатель. Утвержденные бюджетные назначения по бюджетообразующему налогу исполнены на 105,4%;

 -поступление единого налога на вмененный доход уменьшилось на 397,2 тыс.рублей или на 5,9% в связи со снятием с учета объектов, облагаемых ЕНВД, изменение режима налогообложения с ЕНВД на налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения; 
-единый сельскохозяйственный налог увеличился на 4155,4 тыс.рублей или на 42,5%, что обусловлено ростом налогооблагаемой базы предпринимателей;
- налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения в 2018 году не зарегистрировано;

-поступления госпошлин, сборов увеличилось на 243,3 тыс.рублей или на 18,5%, что обусловлено увеличением количества обращений граждан для совершения юридически значимых действий. 
Льготы по налогам и сборам налогоплательщикам органами местного самоуправления Октябрьского муниципального района в 2018г. не предоставлялись.

3.2 Анализ исполнения неналоговых доходов

В 2018 году в районный бюджет  поступили неналоговые доходы в сумме 28652,3 тыс. рублей и 103,4 % к уточненному плану (+956,8 тыс. рублей), или 107,2 % от поступлений 2017 года (+1923,4 тыс. рублей). Данные об исполнении неналоговых доходов районного бюджета в динамике с 2016 года приведены в следующей таблице:

                                                                                                                                 тыс.рублей                                                                                                                                                                                               

	Показатели
	Утверждено бюджетом
	Исполнено


	%

Исполнения
	Отклон. исполн.

ассигно-ваний 2018г.к 2017г.

в т.руб.

(+ -)  

	
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2016

год
	2017

год
	2018
год
	2017гк  

2016г


	2018г к 2017 г
	

	1
	4
	4
	4
	7
	7
	7
	8
	9
	10

	Доходы от использования имущества,  находяще-

гося в муниципальной собственности
	14951,3
	15157,9
	17336,3
	15205,5
	16208,4
	18377,4
	106,6
	113,4
	+2169,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	111,5
	259,8
	179,0
	510,3
	275,2
	183,1
	53,9
	66,5
	-92,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенс. затрат госуд.
	8062,3
	8541,9
	9088,9
	8348,0
	8586,5
	8821,6
	102,8
	102,8
	+235,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальн. активов
	309,6
	480,6
	180,4
	338,8
	480,6
	195,8
	141,8
	40,7
	-284,8

	Штрафы, санкции,

возмещение ущерба
	1370,8
	1122,8
	857,3
	1417,2
	1137,5
	1032,7
	80,3
	90,8
	-104,8

	Прочие неналоговые доходы
	-
	25,7
	53,6
	0,3
	40,7
	41,7
	Св.1000
	102,4
	+1,0

	Итого
	24805,5
	25588,7
	27695,5
	25820,1
	26728,9
	28652,3
	103,5
	107,2
	+1923,4


Структура неналоговых доходов (сумма и удельный вес в общей сумме неналоговых доходов)  за 2017-2018 годы выглядит следующим образом:
	2017 год
	2018 год

	16208,4 тыс.рублей - доходы от использования муниципального имущества –60,6%;
8586,5 тыс.рублей -  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 32,1 %;
480,6 тыс.рублей - доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1,8%;
1137,5 тыс.рублей – штрафы, санкции, возмещение ущерба – 4,3 %;
275,2 тыс.рублей - платежи при пользовании природными ресурсами – 1,0 %;
40,7 тыс.рублей - прочие неналоговые доходы – 0,2%. 
	18377,4 тыс.рублей - доходы от использования муниципального имущества –64,1%;
8821,6 тыс.рублей -  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 30,8 %;
195,8 тыс.рублей - доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 0,7%;
1032,7 тыс.рублей – штрафы, санкции, возмещение ущерба – 3,6 %;
183,1 тыс.рублей - платежи при пользовании природными ресурсами – 0,6%;
41,7 тыс.рублей - прочие неналоговые доходы – 0,2%.


          Увеличение поступления в 2018 году относительно 2017 года доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на сумму 2169,0 тыс.рублей или на 13,4%, обусловлено заключением новых договоров аренды земельных участков и поступлением арендной платы за земельные участки в декабре 2018 года. Пересмотр коэффициента дифференциации по видам деятельности арендаторов земельных участков, находящихся в собственности муниципального района и последующим заключением дополнительных соглашений к договорам аренды увеличило доходы данной категории неналоговых доходов на 31,3%.  К уровню 2017 года уменьшились поступления от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления на 62,5% в связи с прекращением действия договора аренды с государственным казенным учреждением социального обслуживания населения «Октябрьский центр обслуживания населения». Увеличены на 75,5% к уровню 2017 года поступление доходов от сдачи в аренду имущества муниципальной казны (за исключением земельных участков). Увеличение связано с заключением нового договора аренды имущества муниципальной казны. Увеличены в сравнении с 2017 годом доходы от перечисления части прибыли МУП «Октябрьский рынок» на 72,4% в связи с получением прибыли по результату хозяйственной деятельности за 2017 год. 
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности

Октябрьского муниципального района и переданного в оперативное управление муниципальным казенным учреждениям по ГРБС  представлен в таблице :                                                                                                                                                

                                                                                                                           тыс.рублей

	№п/п
	             наименование
	факт 2017года
	План на 2018.
	Исполне

ние за 2018.
	% выпол-

нения 2018.
	% исполне

ния 2018. к 2017.

	1
	Администрации 
Октябрьского 
муниципального района 
	9,1
	9,1
	9,1
	100,0
	100,0

	2
	Отдел по образованию
 администрации 
Октябрьского 
муниципального района
	153,9
	52,0
	52,0
	100,0
	33,8

	
	            И Т О Г О
	163,0
	61,1
	61,1
	100,0
	37,5


          Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличились по сравнению с 2017г. на сумму 235,1 тыс.рублей или на 2,8%, что обусловлено увеличением поступлений доходов от оказание платных услуг в связи с увеличением количества обучаемых детей в 5 раз в сравнении с 2017 годом, родительской платы за содержание детей в дошкольных организациях в связи с ростом посещаемости детей, а также увеличением поступления суммы возмещения расходов, связанное с  эксплуатацией имущества в связи с ростом тарифов на электроэнергию.
         Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сравнении с 2017 годом уменьшены на сумму 284,8 тыс.рублей или на 59,3% в связи с сокращением количества обращений граждан на выкуп земельных участков в 1,6 раз.

        Доходы от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба уменьшены по сравнению с 2017г. на сумму 104,8 тыс.рублей или на 9,2%, что обусловлено уменьшением  поступления сумм принудительного изъятия за нарушения законодательства о применении контрольно-кассовой техники, денежных взысканий за нарушение законодательства в сфере защиты прав потребителей, в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека, нарушения законодательства о размещении заказов на поставку товаров, работ, услуг, прочих поступлений  денежных взысканий и иных сумм в возмещение ущерба. 
          Платежи при пользовании природными ресурсами в 2018г. уменьшились в сравнении с 2017г. на сумму  92,1 тыс.рублей или на 33,5% в связи с изменением платежной базы лиц, обязанных  вносить плату за негативное воздействие.
        Доходы муниципальных бюджетных учреждений от оказания услуг (выполнения работ), относящихся в соответствии с уставами к основным видам деятельности, а также поступления от иной приносящей доход деятельности за 2018 год составили 5421,6 тыс.рублей или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям.

        Поступления доходов казенных учреждений от платных услуг, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений в разрезе ГРБС представлен в таблице:
                                                                                                                                     тыс.рублей

	№
	Наименование
	Бюджетные назначения 2018г.
	Исполнение за 2018 год
	Отклонение от плана (+,-)
	% исполнения

	1
	Администрация Октябрьского муниципального района (плата за наем жилья)
	2,7
	2,7
	-
	100,0

	2
	Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района (платные услуги, возмещение и компенсация расходов, безвозмездные поступления)
	9161,2
	8893,9
	-267,3
	97,1

	
	               ИТОГО
	9163,9
	8896,6
	-267,3
	97,1


       Данный вид доходов увеличен в сравнении с 2017 годом на 2,8%.
       Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении казенных учреждений, а также доходы от оказания платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями поступали в доходы районного бюджета.
                                  3.3  Безвозмездные поступления
В 2018 году безвозмездные поступления в доходах районного бюджета составили   264044,3 тыс. рублей  при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 274888,0 тыс.рублей ( 96,1%) и  составили  61,6% в структуре доходов. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы составили 264408,1 тыс.рублей при плане 275251,8 тыс.рублей, в том числе из областного бюджета  242709,3 тыс.рублей, из бюджетов сельских поселений 21698,8 тыс.рублей. Структура безвозмездных поступлений в бюджете района и сравнительный анализ динамики поступлений представлен в следующей таблице:                                                                                                                           

                                                                                                                                 Тыс.рублей
	
	Утверждено бюджетом
	Исполнено
	% Испол-

нения

к утвер.
бюдж. назнач.

2018
	Отклоне
ния исполне

ния 2018. 
к 2017.

(+,-)

	%

в структуре безвозмезд-

ных поступлений

	
	
	2017 год
	2018год
	
	
	

	
	2017 год
	2018 год
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	2017г.
	2018г.

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	10483,5
	13641,5
	10483,5
	13617,5
	99,8
	+3134,0
	4,9
	5,1

	Субсидии
	5495,5
	32905,2
	5495,5
	32905,2
	100,0
	+27409,8
	2,6
	12,5

	Субвенции
	184595,1
	206866,4
	181674,6
	196054,4
	94,8
	+14379,8
	85,1
	74,2

	Иные межбюджетные трансферты
	18328,7
	21838,7
	18293,8
	21831,0
	100,0
	+3537,2
	8,6
	8,3

	Безвозмездные поступления от негосударствен. организаций 
	44,9
	75,0
	44,8
	75,0
	100,0
	+30,2
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	25,0
	-
	25,0
	-
	-
	-25,0
	0
	0

	Доходы бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение прошлых лет
	1,4
	-
	1,4
	-
	-
	-1,4
	0
	0

	Возврат остатков субсидий,субвенций и иных межбюджетных трансфертов,имеющ целевое назначение

прошлых лет
	-2684,7
	-438,8
	-2684,7
	-438,8
	100,0
	-2245,9
	-1,2
	-0,1

	Итого
	216289,4
	274888,0
	213333,9
	264044,3
	99,1
	+50710,4
	100,0
	100,0


  В сравнении с 2017г. безвозмездные поступления увеличились на сумму 50710,4 тыс.рублей или на 23,8% . Дотации увеличены на 29,9%, субсидии увеличены более чем в пять раз, субвенции увеличены на 7,9%, иные межбюджетные трансферты увеличены на 19,3%. 
Субсидии  бюджету  муниципального района включают в себя:

-субсидии на реализацию мероприятий государственной программы «Доступная среда» на 2011-2020 годы в сумме 40,1 тыс.рублей (исполнение 100,0%); 
-субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс.человек в сумме 1033,2 тыс.рублей(исполнение 100,0%);

-субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время на базе общеобразовательных организаций в сумме 1836,0 тыс.рублей (исполнение 100,0%); 
-субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в сумме 26983,0 тыс.рублей (исполнение 100,0%);
-субсидии на замену оконных блоков в образовательных организациях в сумме 1900,0 тыс.рублей (исполнение 100,0%); 
-субсидии на повышение финансовой грамотности населения муниципального района в сумме 252,9 тыс.рублей (исполнение 100,0%);
-субсидия победителям и призерам областного конкурса на лучшую организацию работы представительного органа местного самоуправления в сумме 70,0 тыс.рублей (исполнение 100,0%);

- субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с доведением до сведения жителей муниципального района официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального района, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации   в сумме 790,0 тыс.рублей (исполнение 100,0%).
Субвенции бюджету муниципального района включают в себя:

- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 1324,5 тыс.рублей (исполнение 100,0%);
-субвенция бюджету муниципального района на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 187,9 тыс.рублей (исполнение 100,0%);
- субвенции на предоставление гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 8687,6 тыс.рублей (исполнение 92,5%); 
-субвенции на исполнение передаваемых полномочий субъекта РФ в сумме 188545,8 тыс.рублей (исполнение 94,6%);

- субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемного  родителя в сумме 6124,7 тыс.рублей (исполнение 98,9%); 
-субвенции на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных организация дошкольного образования в сумме 1995,9 тыс. (исполнение 100,0%).
4. Расходы районного бюджета 

В соответствии с БК РФ бюджет Октябрьского муниципального района на 2018  год сформирован в программной структуре расходов на основе 1 государственной, 14 муниципальных и 10 ведомственных программ.
Расходы районного бюджета за 2018 год исполнены в сумме 417834,6 тыс.рублей (в 2017 году - 366813,9 тыс.рублей; в 2016 году – 431679,8 тыс.рублей, в 2015 году - 396411,3 тыс.рублей) или на 96,6 % от уточненных бюджетных ассигнований и на 113,9% к уровню 2017 года. Структура и фактическое исполнение расходов по разделам функциональной классификации представлена в следующей таблице:                                                                                                                              

                                                                                                                                Тыс.рублей 

	Код
	Раздел
	Утверждено бюджетом


	Фактически исполнено
	Отклонение

	
	
	
	сумма
	доля, %
	Неисполн. бюджетн. назначе-

ния 
	  %

Исполнен. бюджетных назначений

	1000
	Общегосударственные расходы
	45678,3

	42635,3
	10,2
	3043,0
	93,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	99,0

	98,0
	0
	1,0
	99,0

	0400
	Национальная экономика
	3243,9

	3126,8
	0,7
	117,1
	96,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4351,2

	3734,2
	0,9
	617,0
	85,8

	0700
	Образование
	286675,8

	278010,7
	66,5
	8665,1
	97,0

	0800
	Культура, кинематография  
	34157,1

	34157,1
	8,2
	-
	100,0

	1000
	Социальная политика
	25225,4

	22813,3
	5,5
	2412,1
	90,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	3848,4

	3836,1
	0,9
	12,3
	99,7

	1200
	Средства массовой информации
	2440,1

	2440,1
	0,6
	-
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	26983,0


	26983,0
	6,5
	-
	100,0

	
	Итого
	432702,2
	417834,6
	100,0
	14867,6
	96,6


Наибольшую долю в объеме расходов бюджета составили расходы на образование — 66,5% (в 2017 году – 68,8%; в 2016г. – 59,2%, в 2015г. – 66,4%, в 2014г. - 70,0%, в 2013г – 58,1%), общегосударственные вопросы — 10,2% (в 2017 году – 13,0%; в 2016 г. – 11,2%, в 2015 г. – 12,3%, в 2014г. – 11,5%, в 2013г – 10,3%), культура и  кинематография – 8,2%  (в 2017 году – 8,1%; в 2016г.- 6,2%, в 2015 году – 6,0%, в 2014г. – 7,3%, в 2013г – 5,6%); социальная политика- 5,8 % (в 2017 году – 6,0%; в 2016г. – 6,1%, в 2015 году – 6,7%,в 2014г. – 5,8%, в 2013г – 8,5%), жилищно-коммунальное хозяйство — 0,9% ( в 2017 году – 1,9%; в 2016г. – 12,9%, в 2015г. – 6,4%, в 2014г – 4,2% в 2013г – 18,9%).

 В целом доля расходов районного бюджета на социальную сферу в общем объеме расходов бюджета составляет 81,1% (образование, культура и кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт) (в 2017 году – 84,3%; в 2016г. – 72,2%, в 2015 году – 79,8%,в 2014г – 83,7%). Социальная сфера профинансирована на 96,8% к годовым бюджетным назначениям в сумме 338817,2 тыс.рублей, в сравнении с 2017 годом расходы увеличены на сумму 29451,0 тыс.рублей или на 9,5%. 
В соответствии со ст.81 БК РФ в расходной части бюджета предусмотрены средства резервного фонда Октябрьского муниципального района.  Данные средства направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Размер резервного фонда установлен в сумме 100,0 тыс.рублей, что соответствует предельным значениям, установленным п.3 ст.81 БК РФ (3% утвержденного общего объема расходов бюджета). Фактически данные расходы не осуществлялись ввиду отсутствия потребности.

Анализ исполнения бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета в динамике с 2016 года представлен в следующей таблице:

                                                                                                                          тыс.рублей

	Наименование и код ведомства
	Утверждено бюджетом
	Исполнено


	%

Исполнения
	   %

Исполн. бюджет. назначен.
2018 года

	
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2017гк  

2016г


	2018г к 2017г
	

	1
	4
	4
	4
	7
	7
	7
	8
	9
	10

	901 Октябрьская районная Дума
	1163,3
	1027,2
	1175,2
	1162,6
	1011,6
	1173,8
	87,0
	116,0
	99,9

	902 Аппарат главы администрации Октябрьского муниципального района
	115444,0
	70317,5
	63048,9
	111242,5
	64801,3
	58468,0
	58,2
	90,2
	92,7

	903 Контрольно-счетная палата Октябрьского муниципального района
	1405,9
	1514,7
	1637,0
	1347,1
	1336,4
	1484,7
	99,2
	111,1
	90,7

	912 Отдел по культуре администрации Октябрьского муниципального района 
	32718,3
	35105,8
	41000,1
	32359,0
	35013,5
	40781,1
	108,2
	116,5
	99,5

	913 Отдел по образованию администрации Октябрьского муниципального района
	283278,1
	261062,6
	292903,1
	266731,2
	258954,1
	283178,4
	97,1
	109,3
	96,7

	927 Отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района
	19100,8
	5870,1
	32937,9
	18837,4
	5697,0
	32748,6
	30,2
	Св.500
	99,4

	Итого
	453110,4
	374897,9
	432702,2
	431679,8
	366813,9
	417834,6
	85,0
	113,9
	96,6


В ведомственной структуре расходов 2018 года наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составили расходы отдела по образованию(67,8%); аппарат главы администрации (14%); отдел по культуре (9,8%); ОБФП иК (7,8%); КСП (0,3%); Октябрьская районная Дума (0,3%). 
Расходы бюджета в разрезе классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) представлены в следующей таблице:

                                                                                                                          тыс.рублей
	Наименование статьи
	                    КОСГУ
	фактически исполнено за 2016год
	фактически исполнено за 2017год
	фактически исполнено за 2018год
	удельный вес в общей сумме расходов %  2018год

	Заработная плата
	211
	152692,5
	154233,5
	161122,3
	38,6

	Прочие выплаты
	212
	89,4
	54,4
	65,2
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	47264,7
	41673,3
	54384,3
	13,0

	Услуги связи
	221
	1241,7
	1165,4
	1454,4
	0,3

	Транспортные услуги
	222
	351,1
	-
	20,0
	0

	Коммунальные услуги
	223
	32637,6
	34733,4
	32621,2
	7,8

	Расходы по содержанию имущества
	225
	7560,1
	8730,2
	8378,2
	2,0

	Прочие услуги
	226
	12134,6
	7859,9
	8859,4
	2,1

	Безвозмездные перечисления гос.и муниципальным организациям
	241
	66592,1
	68823,3
	73150,0
	17,5

	Безвозмездные перечисления организациям за искл. гос.и муниц.организаций
	242
	2915,9
	406,5
	387,1
	0,1

	Перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ
	251
	16288,6
	2963,2
	29892,8
	7,2

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	22740,4
	17931,9
	18624,3
	4,5

	Пенсии, пособия, выплач. организациями сектора гос. управления
	263
	1006,0
	1040,6
	1125,2
	0,3

	Прочие расходы
	290
	4708,2
	2854,5
	3096,3
	0,7

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	46300,6
	7197,1
	5887,8
	1,4

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	17156,3
	17146,7
	18766,1
	4,5

	         ИТОГО
	
	431679,8
	366813,9
	417834,6
	100,0


Из таблицы видно, что наибольший процент расходов в общей сумме расходов  составляет зарплата с начислениями 51,6% (в 2017 году – 53,5%; в 2016г. – 46,3% в 2015г. – 48,3%, в 2014г. - 46,8%), безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям 17,5% (в 2017 году – 18,7%; в 2016г. – 15,4%, в 2015г. – 17,2%, в 2014г. – 16,5%), оплата коммунальных услуг 7,8% (в 2017 году – 9,5%; в 2016г. – 7,6%, в 2015г. – 8,8%, в 2014г. - 7,0%), пособия по социальной помощи населению 4,8% ( в 2017 году – 4,9%; в 2016г. – 5,3%, в 2015г. – 5,8%, в 2014г. - 5,1%), увеличение стоимости основных средств (капитальные вложения) 1,4%  (в 2017 году – 1,9%; в 2016г. – 10,7%, в 2015г. – 8,4%, в 2014г. - 16,9%) .
В общем объеме расходов текущие расходы составили 408481,3 тыс.рублей или 97,8% и капитальные расходы составили 9353,3 тыс.рублей или 2,2% в общей структуре расходов. 
Данные по достижению целевых показателей уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в динамике с 2015 года представлены в таблице:

	
	Целевой показат. на 2015 год
	Достигну-

то в 2015 году
	Целевой показат. на 2016 год
	Достигну-

то в 2016 году
	Целевой показат. на 2017 год
	Достигну-

то в 2017 году
	Целевой показат. на 2018 год
	Достигну-

то в 2018 году

	Средняя заработная

плата педагогич. работн. дошкольн. Образован.
	21187,6
	23427,7
	21727,6
	23514,8
	22086,0
	23600,0
	23030,9
	24998,7

	Средняя заработная

плата педагогич. работн. общеобр. организ.
	22241,3
	26643,5
	23294,1
	26778,6
	25019,0
	26775,7
	26054,0
	   2777,1

	Средняя заработная

плата педагогич. работн. дополнит.

образован.
	21535,8
	19427,6
	24347,2
	23075,1
	25756,23
	25756,23
	28025,6
	29701,6

	Средняя заработная

плата работн. учрежден. культуры
	15227,1
	13594,0
	15341,0
	14816,5
	22059,0
	22447,9
	26054,0
	  27949,0


                            5. Анализ исполнения районных целевых программ 

     Исполнение расходов бюджета муниципального района в 2018  году осуществлялось в программной структуре на основе государственных, муниципальных и ведомственных целевых программ.
    Расходы бюджета Октябрьского муниципального района на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ, а также непрограммные расходы представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                     тыс.рублей

	
	фактически

исполнено

за 2017 год
	% в общей сумме расходов без учета субвенции
	утверждено 

бюджетом на 2018 год
	% в общей сумме расходов без учета субвенции
	фактически

исполнено

за 2018 год
	% в общей сумме расходов без учета субвенции

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	366813,9
	
	432702,2
	
	417834,6
	

	Субвенции
	181441,2
	
	205710,1
	
	195368,4
	

	Расходы без учета субвенции
	185372,7
	100,0
	226992,1
	100,0
	222466,2
	100,0

	Программные расходы

в том числе:
	180638,9
	97,4
	192428,8
	84,8
	189192,6
	85,0

	Расходы на муниципальные программы
	4273,7
	2,3
	3831,1
	1,7
	3830,1
	1,7

	Расходы в рамках государственных программ
	509,6
	0,3
	123,9
	0,1
	123,9
	0,1

	Расходы на ведомственные программы
	175855,6
	94,8
	188473,8
	83,0
	185238,6
	83,2

	Непрограммные расходы
	4733,8
	2,6
	34563,3
	15,2
	33273,6
	15,0


Перечень  целевых программ и информация о фактически израсходованных средствах  на их реализацию в 2018 году представлены в следующей таблице: 

                                                                                                                          тыс.рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено
первоначально 

бюджетом  на 2018г.       
	Утвержденные плановые назначения 2018г.
	исполнено
	% исполнения

	
	ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ
	
	
	
	

	1
	 «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей ВО на 2016-2020гг» подпрограмма «Молодой семье-доступное жилье»
	0
	123,9
	123,9
	100,0

	
	 ИТОГО по ГП
	0
	123,9
	123,9
	100,0

	
	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ
	
	
	
	

	1
	 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района ВО на 2017-2020гг» 
	90,0
	0
	0
	0

	2
	 «Обеспечение жильем молодых семей Октябрьского муниципального района ВО на 2016-2020гг»
	100,0
	107,0
	107,0
	100,0

	3
	«Развитие агропромышленного комплекса Октябрьского муниципального района ВО на 2014-2020гг»
	166,0
	166,0
	166,0
	100,0

	4
	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе ВО на 2017-2020гг»
	100,0
	49,6
	49,6
	100,0

	5
	 «Профилактика наркомании, токсикомании, алкоголизма и незаконного оборота наркотиков на 2017-2020гг»
	40,0
	40,0
	40,0
	100,0

	6
	«Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Октябрьского муниципального района на 2018-2020 годы»
	45,0
	45,0
	45,0
	100,0

	7
	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2014-2016 годы» 
	15,0
	15,0
	15,0
	100,0

	
	
	
	
	
	

	8
	« Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании сельских поселений Октябрьского муниципального района ВО на 2017-2019 годы»
	250,0
	1368,2
	1368,2
	100,0

	9
	«Устойчивое развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района ВО на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	2450,0
	0
	0
	0

	10 
	Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района на 2017-2020 годы
	80,0
	180,1
	180,1
	100,0

	11
	Повышение безопасности дорожного движения на территории Октябрьского муниципального района на 2017-2020 годы
	39,0
	39,0
	38,0
	97,4

	12
	«Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства в сельских поселениях Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы»
	50,0
	300,0
	300,0
	100,0

	13
	«Поддержка учреждений культуры и дополнительного образования детей  в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2020 годы»
	300,0
	1333,2
	1333,2
	100,0

	14
	«Внесение в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов Октябрьского муниципального района Волгоградской области а 2018-2020 годы»
	100,0
	188,0
	188,0
	100,0

	
	ИТОГО ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ПРОГРАММАМ
	3825,0
	3831,1
	3830,1
	100,0

	
	ВЕДОМСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ
	
	
	
	

	1
	Организация деятельности администрации Октябрьского муниципального района ВО на 2015-2017гг
	31540,1
	32156,0
	30471,6
	94,8

	2
	Организация отдыха и оздоровления детей Октябрьского муниципального района ВО на 2018-2020гг
	200,0
	205,2
	205,2
	100,0

	3
	Основные направления молодежной политики на 2015-2017гг
	928,1
	1022,9
	943,5
	92,2

	4
	Развитие физической культуры и спорта в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2018-2020 годы
	3368,5
	3848,5
	3836,1
	99,7

	5
	Поддержка и развитие средств массовой информации на территории Октябрьского муниципального района ВО на 2018-2020гг 
	1650,0
	2440,1
	2440,1
	100,0

	6
	Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	31906,8
	37954,6
	37954,6
	100,0

	7
	Поддержка и развитие системы образования на территории Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	85613,1
	102150,1
	101034,1
	98,9

	8
	Управление муниципальными финансами Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	5940,1
	5954,9
	5765,6
	96,8

	9
	Функционирование контрольно-счетной палаты Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	1481,9
	1637,0
	1484,7
	90,7

	10
	Функционирование Октябрьской районной Думы Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы
	1061,3
	1104,5
	1103,1
	99,9

	
	ИТОГО ПО ВЕДОМСТВЕННЫМ ПРОГРАММАМ
	163689,9
	188473,8
	185238,6
	98,3

	
	ВСЕГО ПО ПРОГРАММАМ
	167514,9
	192428,8
	189192,6
	98,3


     Первоначально бюджетом на 2018 год утверждены 14 муниципальных программ. Объем финансирования муниципальных программ планировался в сумме 3825,0 тыс.рублей, в результате внесения изменений в муниципальные программы в течении года ассигнования на выполнение мероприятий муниципальных программ увеличено на 0,1%. Фактическое исполнение составило 3830,1 тыс.рублей или 1,7%  в общей сумме расходов без учета субвенции из областного бюджета. 
      Анализируя табличные данные, следует отметить, что в течении 2018г. главными распорядителями бюджетных средств вносились изменения в финансовое обеспечение реализации целевых программ. Финансовые средства в сравнении с первоначально утвержденными в бюджете ассигнованиями уменьшены:

   - по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий Октябрьского муниципального района ВО на 201-2017 годы и на период до 2020 года» на сумму 2450,0 тыс.рублей. Из-за отсутствия финансирования федеральных и областных средств реализация  мероприятий муниципальной программы будет осуществляться в 2019 году;        

    - по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского муниципального района ВО на 2017-2020гг» на сумму 90,0 тыс.рублей. Уменьшение ассигнований обусловлено тем, что запланированные работы по переводу на газовое топливо БМК  МКОУ «Васильевская СОШ» не выполнялись в связи с тем, что работы по газификации с.Васильевка не были завершены в 2018 году;     
    - по муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Октябрьском муниципальном районе ВО на 2017-2020гг» на сумму 50,5 тыс.рублей. Ассигнования уменьшены по результату проведенного в 2018 году конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства на право получения субсидии на развитие бизнеса из бюджета Октябрьского муниципального района, в результате которого определен один получатель субсидии в сумме 49,5 тыс.рублей.

     В сравнении с 2017 годом расходы на реализацию государственных целевых программ уменьшились более чем в шесть раз. По муниципальным программам расходы уменьшились на 12,6%. 

   В сравнении с 2017 годом удельный вес программных расходов в общей сумме расходов бюджета без учета субвенции уменьшен на 12,4%.
6. Дефицит(профицит) районного бюджета за 2018 год.

  Первоначально Решением о бюджете на 2018-2020гг.  бюджет на 2018 год планировался с прогнозируемым дефицитом в сумме 5600,0 тыс.рублей или 9,85% к общему годовому объему доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. По итогам 2018 года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 11052,3 тыс.рублей.            Исполнение источников финансирования дефицита бюджета за 2018г. представлено в таблице:

                                                                                                                                                              тыс.рублей                  
	Наименование показателей
	бюджетные назначения на 2018г.
	Исполнение за 2018г.

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района
	-432826,7
	-431609,2

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района
	433862,0
	420556,9

	Источники финансирования дефицита бюджета     всего
	1035,3
	-11052,3


 8. Анализ исполнения программы приватизации имущества, находящегося в         муниципальной собственности
     Приватизация (продажа) имущества, находящегося в муниципальной собственности  в бюджете на 2018 год планировалась по недвижимому имуществу «жилой дом по адресу: Волгоградская область, Октябрьский район, с.Аксай, ул.Проскурнова, дом №6» общей площадью 71,8 кв.м, балансовой стоимостью 200,0 тыс.рублей и площадь земельного участка, входящего в состав приватизируемого имущества, 1391 км.м. Данное имущество планировалось к приватизации во 2 квартале 2018 года. Согласно отчета о выполнении программы приватизации (продажи) имущества за 2018 год, администрация Октябрьского муниципального района, изучив спрос на данное имущество и оценив предполагаемые затраты на проведение рыночной оценки объекта недвижимости, посчитала целесообразным воздержаться от приватизации данного имущества в 2018 году.  При этом в течении года изменения в программу приватизации, в соответствии с вышеизложенным, не вносились.
              7. Анализ выполнения программы приобретения имущества за 2018 год  
Анализ исполнения программы приобретения муниципального имущества представлен в следующей таблице:
                                                                                                                                                                  тыс.рублей                  
	
	Наименование  главного распорядителя бюджетных средств
	Ассигнования  утвержденные бюджетом  по программе приобретения  
	Фактически приобретено
	% исполнения

	1
	Администрация Октябрьского муниципального района
	214,4
	166,7
	59,3

	2
	Муниципальное казенное учреждение «Автотранспортное и хозяйственное обслуживание администрации Октябрьского муниципального района» (МКУ «АХО»)
	68,0
	0
	0

	3
	Октябрьская районная Дума
	10,0
	0
	0

	5
	Отдел по культуре
	257,7
	193,5
	75,1

	
	Итого
	550,1
	360,2
	65,5


       Данной программой приобретения имущества не представлена программа приобретения имущества  по отделу по образованию и МБУ «ОФОК» в связи с тем, что при формировании бюджета на 2018 год в связи с недостатком бюджетных средств бюджетные ассигнования на реализацию программы приобретения имущества не выделялись. В течении года в бюджетные ассигнования по вышеуказанным учреждениям вносились изменения и в части финансирования расходных обязательств по приобретению имущества.

При изменении бюджетных ассигнований в течении года изменения в программу приобретения имущества не вносились. 
    8. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности  
Данные по дебиторской задолженности представлены в следующей таблице:
                                                                                                                         тыс.рублей
	№ п/п
	Наименование дебиторской задолженности
	номер

счета

бюджет

ного

учета
	 на начало

 года
	на конец 

года


	Изменения

(+)увеличен.

(-)снижение



	
	ВСЕГО ЗАДОЛЖЕННОСТИ 

в том числе:
	
	2186,3
	253 2,2
	+345,9

	1
	Расчеты по доходам бюджета
	120500000
	1288,6
	1395,5
	+106,9

	2
	Расчеты по выданным авансам
	120600000
	489,5
	668,9
	+179,4

	3
	Расчеты с подотчетными лицами
	120800000
	0
	0
	

	5
	Расчеты по платежам в бюджет
	130300000
	408,2
	467,8
	+59,6


Дебиторская задолженность на конец 2018 года увеличена на 15,8% в сравнении с дебиторской задолженностью на начало года. Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2019 года отсутствует. 
Данные по кредиторской задолженности представлены в следующей таблице:

                                                                                                                       тыс.рублей
	№ п/п
	Наименование кредиторской задолженности
	номер

счета

бюджетного

учета
	 на начало

 года
	на конец 

года


	Изменения

(+)увеличен.

(-)снижение

	
	ВСЕГО ЗАДОЛЖЕННОСТИ 

в том числе:
	
	12756,0
	3270,4
	-9485,6

	1
	Расчеты по принятым обязательствам
	130200000
	3839,7
	596,9
	-3242,8

	2
	Расчеты по платежам в бюджет
	130300000
	7710,4
	1938,8
	-5771,6

	3
	Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда
	130400000
	6,1
	0,2
	-5,9

	4
	Расчеты по доходам
	120500000
	1146,0
	716,7
	-429,3

	5
	Расчеты с подотчетными лицами
	120800000
	53,8
	17,8
	-36,0


        Кредиторская задолженность на конец 2018 года уменьшилась более чем на 300,0%. 
        В составе кредиторской задолженности на 01.01.2019г. по счету 130200000 сложилась задолженность по средствам фонда социального страхования на оплату листов нетрудоспособности в сумме 20,9 тыс.рублей, задолженность по оплате услуг связи за декабрь 2018 года в сумме  28,5 тыс.рублей, задолженность по оплате за коммунальные услуги в сумме 1,6 тыс.рублей, задолженность по оплате за услуги банка, информационные услуги в сумме 8,0 тыс.рублей, задолженность по оплате за приобретение мебели в сумме 5,5 тыс.рублей, задолженность по оплате за приобретение ГСМ в декабре 2018 года в сумме 17,9 тыс.рублей, задолженность по выплате компенсации родительской платы за 4 квартал 2018 года в сумме 513,7 тыс.рублей, задолженность по оплате за медали и удостоверения к медалям выпускников школ в сумме 0,8 тыс.рублей.
     По счету 130300000 сложилась задолженность по оплате страховых взносов и взносов в пенсионный фонд с фонда заработной платы работников образовательных организаций, выплачиваемой за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 1938,8 тыс.рублей. 

     По счету 120500000 сложилась задолженность в сумме  27,5 тыс.рублей по средствам излишне уплаченной родительской платы; неиспользованных средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета, подлежащих возврату в 2019 году в сумме 686,0 тыс.рублей; невыясненные поступления в сумме 3,2 тыс.рублей.

     По счету 120800000 сложилась задолженность по расчетам с подотчетными лицами по оплате:

- за почтовые услуги в сумме 14,6 тыс.рублей;

- за приобретение материальных запасов в сумме 1,6 тыс.рублей;

- за приобретение подарков, призов для проведения мероприятий в сумме 1,6 тыс.рублей.
   В составе кредиторской задолженности отражена просроченная кредиторская задолженность в сумме 5150,0 тыс.рублей по ГРБС –отделу по образованию, в том числе:
-задолженность по оплате за услуги связи (интернет) за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 110,1 тыс.рублей;

-задолженность по  оплате налогов с фонда оплаты труда за счет средств субвенции из областного бюджета в сумме 5039,9 тыс.рублей. 

    Данная кредиторская задолженность не отражена, как просроченная в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в годовой бюджетной отчетности ГРБС- отдела по образованию. 
  9. Анализ выполнения программы муниципальных гарантий и состояния внутреннего муниципального долга.

      Муниципальные гарантии в 2018 году муниципальным районом не предоставлялись.

      Внутренний муниципальный долг  Октябрьского муниципального района по состоянию на 01.01.2019г. составил 0 рублей.  
     10. Внутренний финансовый контроль (ВФК) и внутренний финансовый аудит (ВФА)  
     Бюджетные полномочия главных распорядителей бюджетных средств по осуществлению ВФК и ВФА определены ст.160.2-1. Пунктом 5 данной статьи предусмотрено,  что ВФК и ВФА осуществляется в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией.  Постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 29.02.2016г. №70 утвержден Порядок осуществления ВФК и ВФА в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области. 
     Пунктом 1 статьи 160.2-1 БК РФ установлено, что главный распорядитель бюджетных средств осуществляет ВФК, направленный на:

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему получателями бюджетных средств;

-подготовка и организация мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

     Пунктом 4 статьи 160.2-1 БК РФ установлено, что главные распорядители бюджетных средств осуществляют на основании функциональной независимости ВФА в целях:

-оценки надежности ВФК и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

-подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов РФ;

-подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

     В 2018 годы всеми главными распорядителями бюджетных средств осуществлялся ВФК и ВФА подведомственных учреждений, составлялись планы ВФК и ВФА на 2018 год, в течении года велись журналы и карты ВФК, проверки оформлялись актами.
     11. Соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

     Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления и нормативов формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления  и муниципальных служащих  муниципальных образования Волгоградской области на 2018 год установлены Постановлением администрации Волгоградской области от 26.10.2017г. №558-п.
Данные по исполнению вышеуказанного Постановления  представлены в таблице:

                                                                                                                                       тыс.рублей
	№
	Нормативы
	Установленные нормативы на 2018 год
	План
	Факт
	% заполнения установленного норматива

	1
	Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
	33913,0
	33368,7
	31519,3
	98,4

	2
	Нормативы формирования расходов на оплату труда
	23739,1
	23211,5
	22226,5
	97,8

	3
	Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих, назначаемых на должность главы администрации по контракту
	1200,0
	1195,9
	1195,9
	99,6

	4
	Расходы на содержание представительного органа местного самоуправления и контрольно-счетного органа
	2373,9
	1969,9
	1968,5
	83,0


 Исполнение установленных нормативов на содержание органов местного самоуправления в ведомственной структуре расходов представлено в таблице:
	№
	Наименование
	                               план
	                                 факт

	
	
	Расходы на содержан. ОМСУ
	Расходы на оплату труда
	Расходы на оплату труда главы админист
рации
	Расходы на содержание представит. органа и контрольно-счетного органа
	Расходы на содержан. ОМСУ
	Расходы на оплату труда
	Расходы на оплату труда главы администрации
	Расходы на содержан. представительного органа и контрол.-счетного органа

	1
	Октябрьская районная Дума
	1104,5
	771,1
	
	1104,5
	1103,1
	771,1
	
	1103,1

	2
	Администра

ция
	24747,0
	17635,2
	1195,9
	
	23088,3
	16726,9
	1195,9
	

	3
	Отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства администра

ции
	5954,9
	4192,1
	
	
	5765,6
	4115,4
	
	

	4
	КСП
	865,4
	613,1
	
	865,4
	865,4
	613,1
	
	865,4

	5
	МКУ «АХО» (ст.223)
	696,9
	
	
	
	696,9
	
	
	

	
	ИТОГО:
	33368,7
	23211,5
	1195,9
	1969,9
	31519,3
	22226,5
	1195,9
	1968,5


    В расчет норматива не включаются расходы административно-управленческого персонала, осуществляемые за счет средств субвенции и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, переданных в рамках заключенных соглашений о передаче полномочий по осуществлению контроля за исполнением бюджетов поселений и осуществления внешнего финансового контроля.   

Выводы:     
         При исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2018 год соблюдались требования и нормативы БК РФ, Положения о бюджетном процессе, нормативно-правовые акты органов местного самоуправления. Исполнение бюджета за отчетный период соответствует  разделам и подразделам функциональной классификации доходов и расходов, установленных ведомственной структурой бюджета муниципального района, утвержденного Октябрьской районной Думой на отчетный год с учетом изменений и дополнений. Представленный проект отчета об исполнении бюджета за 2018 год по форме и содержанию достоверно отражает кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района за период с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года включительно. Сложившийся на 01.01.2018 года остаток средств на едином счете бюджета позволил в процессе исполнения бюджета не привлекать заемные источники финансирования расходов и соответственно, не отвлекать бюджетные средства на обслуживание муниципального долга.

       Отчет об  исполнении бюджета за 2018 год представлен администрацией Октябрьского  муниципального района в Октябрьскую районную Думу 29.03.2019 г. и этой же датой направлен для заключения в контрольно-счетную палату Октябрьского муниципального района, что  соответствует п.3 ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и п.3 ст.54 Положения о бюджетном процессе. 

Документы и материалы, представленные одновременно с отчетом об исполнении бюджета соответствуют требованиям ст.55 гл.7 Положения о бюджетном процессе.

    Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района по доходам в сумме 428886,9 тыс.рублей, по расходам в сумме 417834,6 тыс.рублей, с профицитом в сумме 11052,3 тыс.рублей.

   Структура доходов бюджета :

   -налоговые доходы – 31,7%
   -неналоговые доходы – 6,7%
   -безвозмездные поступления – 61,6%.
   Структура расходов бюджета по разделам подразделам классификации расходов:
   -общегосударственные расходы – 10,2%
   -национальная экономика – 0,7%

   -жилищно-коммунальное хозяйство – 0,9%
   -образование – 66,5%
   -культура , кинематография – 8,2%

   -социальная политики – 5,5%
   -физическая культура и спорт – 0,9%
   -средства массовой информации – 0,6%
   -межбюджетные трансферты общего характера – 6,5%. 
  Ведомственная структура расходов: 

   -Октябрьская районная Дума – 0,3%

   -аппарат главы администрации – 14,0%
   -контрольно-счетная палата – 0,3%
   -отдел по культуре – 9,8%

   -отдел по образованию – 67,8%
   -отдел бюджетно-финансовой политики и казначейства – 7,8%
Бюджет Октябрьского муниципального района на 2018  год сформирован в программной структуре расходов на основе 1 государственной, 14 муниципальных и 10 ведомственных программ. Доля программных расходов в общей сумме расходов без учета средств субвенции из областного бюджета составила 85,0%, в том числе:

- расходы на муниципальные программы – 1,7%

- расходы в рамках государственных программ – 0,1%
- расходы на ведомственные программы – 83,2%.
Доля непрограммных расходов в общей сумме расходов составила 15,0%.
Исполнение бюджетных назначений на выполнение мероприятий целевых программ исполнены по государственным и муниципальным программам на 100,0%, по ведомственным на 98,3%.  
    Представленный годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Октябрьского муниципального района сформирован в соответствии с Инструкциями №191н, №33н. Внешняя проверка показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме, сбалансирована, фактов недостоверного отражения данных не установлено. По данным годового отчета об исполнении бюджета расходы бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации произведены в пределах утвержденных бюджетных назначений.  Нормы бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности соблюдены. Недостатки по составлению и представлению бюджетной отчетности ГРБС муниципального района не повлияли на характеристики и показатели исполнения бюджета района за 2018 год. 
 Размер резервного фонда установлен в сумме 100,0 тыс.рублей, что соответствует предельным значениям, установленным п.3 ст.81 БК РФ (3% утвержденного общего объема расходов бюджета). Фактически данные расходы не осуществлялись ввиду отсутствия потребности.

    Целевые показатели уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» выполнены по всем указанным категориям работников.
     Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления заполнен на 98,4%, исполнен на 92,9%.

     Согласно данным ф.503320 баланса об исполнении консолидированного бюджета годовой бюджетной отчетности на едином бюджетном счете муниципального района по состоянию на 01.01.2019 года имеются остатки средств в сумме 37305,5  тыс.рублей, в том числе: собственные средства района в сумме 36401,6 тыс.рублей и остаток межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в 2019 году в сумме 903,9 тыс.рублей, из них:

      -  из федерального бюджета в сумме 67,5 тыс.рублей;

      - из областного бюджета в сумме 618,5 тыс.рублей;

      -  из бюджетов сельских поселений в сумме 217,9 тыс.рублей. 
   Фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности и иным случаям ее искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных решением о бюджете не выявлено.   

     Заключительные положения : 
Представленный для внешней проверки отчёт об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2018 год соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, применимого в части подготовки годового бухгалтерского отчёта и отчёта об исполнении бюджета муниципального образования. По результатам проведенной проверки отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2018 год контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета района, представленного в форме Проекта, и считает целесообразным предложить депутатам Октябрьской районной Думы рассмотреть и принять проект решения в предлагаемой редакции. 
Председатель контрольно-счетной палаты

Октябрьского муниципального 

района Волгоградской области                                                                   Цой И.В.                                                                                                                                                                                 

PAGE  
1

