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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОКТЯБРЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                                                                 УТВЕРЖДАЮ:

   Председатель КСП Октябрьского

   муниципального района Волгоградской области

  ______________ И.В.Цой       12.03.2019г. 

                                                                            ОТЧЕТ

о проверке годовой бюджетной отчетности   и отдельных вопросов исполнения районного бюджета главным администратором, распорядителем бюджетных средств -  отделом по культуре администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области за  2018 год.

р.п. Октябрьский                                                                         21 марта 2019г.

Исполнение учреждением как участником бюджетного процесса функций, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

             Контрольно-счетной палатой Октябрьского муниципального района (далее – КСП) проведена   камеральная проверка представленных по запросу документов.

Решением Октябрьской районной Думы  от 05.12.2017  №38-5/231 «О бюджете Октябрьского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – бюджет 2018 года) в ведомственной структуре муниципального района отдел по культуре определен главным распорядителем  и получателем бюджетных средств по коду ведомства 912, имеющим право распределения бюджетных средств по подведомственным учреждениям.

     Уведомлением о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств  от 07 декабря 2017 года Отделом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области(далее ОБФПиК)   доведены  бюджетные ассигнования и лимиты до главного распорядителя бюджетных средств (далее –ГРБС) -отдела по культуре в сумме 33343,3 тыс.рублей, что соответствует решению Октябрьской районной Думы о бюджете на 2018 год. В течении года в соответствии с решениями Октябрьской районной Думы о внесении изменений в бюджет 2018 года бюджетные ассигнования отдела по культуре изменялись 7 раз (Решения Октябрьской районной Думы от 02.03.2018г. № 40-5/245; от 29.03.2018г. № 41-5/250; от 22.05.2018г. № 43-5/278; от 29.06.2018г. № 44-5/280; от 30.08.2018г. № 45-5/304; от 23.10.2018г. № 46-5/312; от 26.12.2018г. №49-5/323). С учетом последних изменений бюджетные ассигнования составили 41000,1 тыс.рублей, т.е. увеличены  на сумму 7656,8 тыс.рублей или на 23,0%,   в сравнении с 2017 годом ассигнования увеличены на 5894,3 тыс.рублей или на 16,8%. Бюджетная роспись отдела по культуре велась в  соответствии со ст.219.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области, утвержденного Приказом ОБФПиК от 26.11.2014г. №43 (с учетом изменений, внесенных приказом ОБФПиК от 29.12.2017г. №66). Бюджетной росписью отдела по культуре, утвержденной начальником отдела по культуре от 09.01.2018г. бюджетные ассигнования на 2018 год утверждены в сумме 33343,3 тыс.рублей. Объем бюджетных ассигнований в бюджетной росписи соответствует объему бюджетных средств, утвержденных Решением Октябрьской районной Думы о бюджете на 2018 год и сводной бюджетной росписи Октябрьского муниципального района. На каждое решение Октябрьской районной Думы о внесении изменений в бюджет 2018 года своевременно вносились  изменения в бюджетную роспись, бюджетные сметы.

Согласно ст.221 БК РФ бюджетная смета составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств в соответствии с общими требованиями, установленными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007г. №112н (в ред. от 30.09.2016г.) «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее – Инструкция 112н).
Бюджетные сметы  отдела по культуре составлялись и велись в соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения -отдела по культуре администрации Октябрьского муниципального района, утвержденного Приказом начальника отдела по культуре от 30.12.2015г. №30 и в соответствии с Инструкцией 112н.

      Согласно справки ОБФПиК от 16.01.2018г. бюджетная смета и расчеты к ней составлены в сроки, установленные бюджетным законодательством. Ассигнования, предусмотренные в бюджетных сметах, соответствуют кодам бюджетной классификации расходов и сводной бюджетной росписи. В расчетах к бюджетным сметам сделаны полные экономические обоснования плановых сметных назначений. В нарушение п.8 р.III Инструкции 112н, устанавливающей сроки утверждения бюджетной сметы не позднее 10 рабочих дней со дня доведения лимитов бюджетных обязательств, бюджетная смета на 2018 год утверждена 09.01.2018 года, т.е с нарушением срока.  

       Реестр расходных обязательств отдела по культуре, как ГРБС велся в соответствии со ст.87 БК РФ, Порядком ведения реестра расходных обязательств Октябрьского муниципального района, утвержденного Постановлением администрации Октябрьского муниципального района Волгоградской области от 06.09.2016г.  № 439. Реестр расходных обязательств отдела по культуре ведется с целью учета расходных обязательств и определения объема бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр расходных обязательств. 

      Статьей 158 п.3 р.1 БК РФ определено- главный распорядитель бюджетных средств  ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований. В нарушении вышеуказанного пункта ст.158 БК РФ  при изменении объема бюджетных ассигнований, доведенных ОБФПиК  справкой-уведомлением №19 от 23.11.2018г.,  не внесены изменения в реестр расходных обязательств. 

           По результатам проверки сводного отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503127 (далее – отчет об исполнении бюджета ф.0503127) в разрезе разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов, КОСГУ установлено: утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств по расходам в сумме  41000,1 тыс. рублей доведены до главного распорядителя в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи. Исполнение за 2018 год составило 40781,1 тыс.рублей, что составляет 99,5% от утвержденных бюджетных назначений. Неиспользованные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств составили 219,0 тыс. рублей (0,5%).
 Доходы отдела по культуре Октябрьского  муниципального района

Исполнение доходов главного администратора доходов бюджета Октябрьского муниципального района Волгоградской области– отдела по культуре представлен в таблице: 

                                                                                                              тыс.рублей

	Наименование
	Утвержден-

ные бюджетные назначения


	Исполне-

но 


	не исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	    

	  Доходы бюджета всего

в том числе:
	22030,5
	21811,5
	219,0
	99,0

	Субсидии бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011-2020 годы
	40,1
	40,1
	-
	100,0

	Субсидии бюджетам на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	1033,2
	1033,2
	-
	100,0

	Субвенции бюджету муниципального района на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ
	1551,0
	1332,0
	219,0
	85,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	19406,2
	19406,2
	-
	100,0


Неисполнение бюджетных назначений по доходам в части средств субвенции из областного бюджета на  выплату пособий и компенсаций работникам культуры, проживающим и работающим в сельской местности, связано с недопоступлением средств из областного бюджета. В нарушении п.167 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации  от 28 декабря 2010г. N 191н (в ред.от 30.11.2018г.).) (далее - Инструкция №191н) в формах бюджетной отчетности № 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  и № 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражена кредиторская задолженность по вышеуказанным средствам субвенции.

Расходы отдела по культуре Октябрьского  муниципального района
Исполнение расходов Отделом по культуре по разделам, подразделам функциональной классификациями расходов бюджетов Российской Федерации    представлено в таблице: 

                                                                                                                                                         тыс.рублей

	Наименование
	Утвержден.

бюджетом
	Утвержденные

назначения

гр.4 

ф. 0503127
	Отклоне

ния  утверж.

бюджетом

и утверж.

назначе-

ний ф.0503127


	Исполне-

но 

ф.                         0503127
	Отклонен.

к утверж. бюджетн.

назначен.
	% исполнения

	      Всего
	41000,1
	41000,1
	-
	40781,1
	219,0
	99,5

	Дополнительное образование   07 03

в том числе:
	5712,5
	5712,5
	-
	5712,5
	-
	100,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2015-2017 гг»
	5691,3
	5691,3
	-
	5691,3
	-
	100,0

	Непрограммные расходы
	21,2
	21,2
	-
	21,2
	-
	100,0

	Культура 08 01

в том числе:
	29823,0
	29823,0
	-
	29823,0
	-
	100,0

	Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы»
	140,1
	140,1
	-
	140,1
	-
	100,0

	Муниципальная программа Октябрьского муниципального района Волгоградской области «Поддержка учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	1333,2
	1333,2
	-
	1333,2
	-
	100,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 гг»
	28349,7
	28349,7
	-
	28349,7
	-
	100,0



	Другие вопросы в области культуры и кинематографии 

08 04 

в том числе :                                                                            
	3913,6
	3913,6
	-
	3913,6
	-
	100,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	3913,6
	3913,6
	-
	3913,6
	-
	100,0

	Социальная политика 10 03

в том числе:

Непрограммные расходы
	1551,0
1551,0
	1551,0
1551,0
	-

-
	1332,0
1332,0
	219,0
219,0
	85,9
85,9


Неисполнение уточненных на конец года бюджетных назначений по разделу подразделу 1003 «социальная политика» объясняется недопоступлением средств субвенции из областного бюджета на  предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры, работающим и проживающим в сельской местности за 2018 год. Сложившаяся кредиторская задолженность по получателям бюджетных средств, подведомственным отделу по культуре, погашена в феврале 2019 года. 

Бюджетные назначения на исполнение целевой ведомственной программы «Развитие и сохранение культуры Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2018-2020 годы»  исполнены  в сумме 37954,6 тыс.рублей или на 100,0%. 

Бюджетные назначения на исполнение  муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы» исполнены  в сумме 140,1 тыс.рублей или на 100,0%.  

Бюджетные назначения на исполнение  муниципальной программы «Поддержка учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2018-2020 годы» исполнены в сумме 1333,2 тыс.рублей или на 100,0%.
Удельный вес в структуре  расходов  по разделам подразделам:

-  0801 «Культура» 73,1% (2017г.-74,3%);

- 0703 «Дополнительное образование» 14,0% (2017г.-12,3%);

- 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» 9,6% (2017г.-9,6%);

- 1003 «Социальное обеспечение населения» 3,3% (2017г.-3,8%).
В сравнении с утвержденными бюджетными назначениям по расходам 2017 года бюджетные назначения 2018 года увеличены на 16,8%, в том числе по разделу подразделу 0703 «дополнительное образование» на содержание МБОУ ДО «Детская школа искусств» на 33,0%; по разделу подразделу 0801 «культура» на 14,6%; по разделу подразделу 0804 «другие вопросы в области культуры и кинематографии» на 16,0% ; по разделу подразделу 1003 «социальная политика» на 9,5%. 

Динамика утвержденных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения программных мероприятий и непрограммные расходы за период 2016-2018 годы представлена в таблице:

                                                                                                                     тыс.рублей

	№ 
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	% 2017 год к 2016 году
	% 2018 год к 2017 году

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	
	

	1
	Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Октябрьского муниципального района Волгоградской области на 2017-2020 годы»
	200,0
	65,0
	140,1
	32,5
	Св.200,0

	2
	Муниципальная программа Октябрьского муниципального района Волгоградской области «Поддержка учреждений культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры в Октябрьском муниципальном районе Волгоградской области на 2018-2020 годы»
	0
	0
	1333,2
	-
	-

	3
	Ведомственная целевая  программа «Развитие и сохранение культуры  Октябрьского муниципального района Волгоградской области в 2018-2020 годах»
	30638,4
	33604,1
	37954,6
	109,7
	112,9

	4
	Непрограммные расходы 
	1879,9
	1436,7
	1572,2
	76,4
	109,4

	
	                ИТОГО
	32718,3
	35105,8
	41000,1
	107,3
	116,8


Согласно отчета об исполнении бюджета ГРБС за 2018 год  по средствам  районного бюджета, исполнение бюджета по статьям экономической классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)  представлено в таблице:                                                                                                         
                                                                                                           тыс.рублей
	Наименование статьи
	                    КОСГУ
	            утвержден-ные бюджетные назначения
	              исполнено
	неисполн.

назначения
	% испол-

нения
	Структура

по факту исполне-

ния %

	Заработная плата
	211
	2948,8
	2948,8
	-
	100,0
	7,2

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	  880,3
	880,3
	-
	100,0
	2,1

	Услуги связи
	221
	28,4
	28,4
	-
	100,0
	0,1

	Прочие услуги
	226
	33,6
	33,6
	-
	100,0
	0,1

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	37086,5
	36867,5
	219,0
	99,4
	90,4

	Прочие расходы
	291
	0,1
	01
	-
	100,0
	0

	Прочие расходы
	292
	0,5
	0,5
	-
	100,0
	0

	,,,,,,,,,,,Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	21,9
	21,9
	-
	100,0
	0,1

	         ИТОГО
	
	41000,1
	40781,1
	219,0
	99,5
	100,0


 В структуре расходов в разрезе КОСГУ  наибольший процент расходов составляют расходы по безвозмездным перечислениям муниципальным организациям (субсидия подведомственным бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания и субсидия на иные цели) 90,4%; расходы на выплату заработной платы 7,2%; начисления на выплаты по оплате труда 2,1%.

Дебиторская задолженность согласно ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019г.» на конец 2018 года уменьшена в сравнении с дебиторской задолженностью на 01.01.2018г. на сумму 7,8 тыс.рублей или на 41,3% и составила 11,1 тыс.рублей.  Дебиторская задолженность на конец 2018 года сложилась за счет авансовых платежей за услуги связи в сумме 3,2тыс.рублей и переплаты по платежам в бюджет в сумме 7,9 тыс.рублей. Кредиторская задолженность на конец 2018 года отсутствует.

Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств
       В соответствии со ст. 2641 БК РФ и п.11.1 Инструкции №191н для главного распорядителя бюджетных средств, предусмотрены следующие формы отчетности:

     Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - ф.0503130);
Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
Пояснительная записка (ф.0503160) с приложениями.

В соответствии с п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с  приложением сопроводительного письма.

В соответствии с п.6 Инструкции №191н бюджетная отчетность отдела по образованию подписана начальником отдела и главным бухгалтером. 

В случаях, когда данные по отдельным показателям не имеют числового значения, соответствующие графы заполнены прочерком. Если по бюджетному учету показатель имеет отрицательное значение, то в бюджетной отчетности в случаях, предусмотренных Инструкцией, этот показатель отражается в отрицательном значении – со знаком «минус».

В составе годовой бюджетной отчетности отсутствуют формы №0503162, 0503166, 0503167, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503178, 0503190, 0503296 в связи с отсутствием числовых показателей, данные об отсутствии числовых показателей  отражены в текстовой части пояснительной записки в соответствии с п.8 Инструкции  №191н.
В нарушении п.152 Инструкции №191н в разделе №2 Пояснительной записки «Сведения о деятельности субъекта бюджетной отчетности» представлена исключенная из состава отчетности таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств».
          В нарушении п.157 Инструкции №191н в таблице №5 раздела 5 Пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены данные по внутреннему финансовому контролю, установленному ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ. В данной таблице отражаются данные по результатам контрольных мероприятий Федерального казначейства, органов муниципального финансового контроля, являющихся органами  (должностными лицами) исполнительной власти местной администрации. 
      В нарушении п.158 Инструкции №191н в составе Пояснительной записки представлена Таблица N 6 «Сведения о проведении инвентаризации» при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части Пояснительной записки  раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности".

     В нарушении п.162 Инструкции №191н в ф.0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» раздела №3 Пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражены утвержденные решением о бюджете на 2018 год бюджетные ассигнования в сумме 33304,3 тыс.рублей, что не соответствует уведомлению ОБФПиК о бюджетных ассигнованиях на 2018 год от 07.12.2017г. Аналогично не соответствуют бюджетной росписи и сводной бюджетной росписи Октябрьского муниципального района отраженные в форме бюджетные ассигнования на отчетную дату в сумме 40630,4 тыс.рублей. 

     В нарушении п.49 Инструкции №191н в составе годовой бюджетной отчетности представлена ф.0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета». Данная форма ежемесячно составляется администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета на основании данных о средствах бюджета, находящихся на отчетную дату на счете территориального органа Федерального казначейства, открытом на балансовом счете 40101 "Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации", для их распределения по соответствующим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и подлежащих зачислению на счета соответствующих бюджетов в следующем отчетном периоде.

      При проверке годовой бюджетной отчетности осуществлена проверка контрольных соотношений показателей форм годовой отчетности, нарушений не установлено. При проверке соответствия данных форм бюджетной отчетности данным бухгалтерского учета установлены следующие нарушения:

    В соответствии с п.7 Инструкции №191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.   В нарушении вышеуказанного данные ф.0503130 (строка 240 ) финансовые вложения на конец отчетного периода и данные ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» не соответствуют данным бухгалтерского учета, отраженным в представленной оборотно-сальдовой ведомости за 2018 год;         

      данные ф.0503130 (строка 410) кредиторская задолженность на конец отчетного периода и данные ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» не соответствуют данным бухгалтерского учета (в учете отражена кредиторская задолженность на конец отчетного периода в сумме 169,1 тыс.рублей);

     данные ф.0503130 (строка 570) финансовый результат на конец отчетного периода (36519,9 тыс.рублей) не соответствуют данным бухгалтерского учета (в учете отражен финансовый результат на конец отчетного периода в сумме 36036,9 тыс.рублей).

Председатель контрольно-счетной палаты

Октябрьского муниципального района   

Волгоградской области                                                                                    Цой И.В.
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